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Infroduccion

Introduccion

Un afio més la Fundacion Secretariado Gitano (FSG), presenta su séptimo Informe sobre Discriminacién y Comuni-
dad Gitana, con una imagen ligeramente renovada que va a liderar la continuidad de nuestro frabajo, que se ha visto
reforzado e impulsado por la pertenencia al Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion, la
Red de Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion y la participacion en ofras plataformas de colaboracion en
esta maferia que nos han permitido potenciar las acciones informativas, asistenciales, formafivas, sensibilizadoras efc,
todas ellas encaminadas a la eliminacion de la barrera de la discriminacion que sigue padeciendo la comunidad gitana.

El Area de Igualdad de la FSG sigue desarrollando varios ejes de actuacion para abordar la lucha contra la discriminacion
de esta minoria éfnica:

* Acciones de asistencia a las victimas de discriminacion, actividad que hemos reforzado al formar parte, desde me-
diados de 2010, de la Red de Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion del Consejo para la Promocion de
la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Efnico.

» Acciones de asistencia técnica y de formacion de agentes clave en la lucha confra la discriminacion: técnicos y
responsables de administraciones y entidades sociales, juristas, policia y medios de comunicacion, principalmente.

* Fomento de las politicas de promocion de la igualdad de trato mediante el seguimienfo de la normativa antidiscrimi-
naforia y su aplicacion practica.

* Acciones de sensibilizacion social, a fravés de la difusion de informacion relacionada con la lucha contra la discrimi-
nacion por motivos étnicos y la promocion de la igualdad de frafo y realizando campanas como la llevada a cabo
este mismo ano ante la dificil situacion vivida por la minoria étnica gitana en Europa, con el lema que se describe
en este informe.

La parte principal de este informe estd cenfrada en la visibilizacion de la discriminacion cotidiana que continla pade-
ciendo la comunidad gitana en Espana, habiendo identificado 115 casos con claros indicios de discriminacion durante el
ano 2010. Los casos registrados los presentamos ordenados por dmbitos, con datos desagregados para proporcionar
la mdxima informacion de los mismos y describiendo algunas de las estrategias de frabajo desarrolladas. Junto a ello,
exponemos las conclusiones del frabajo desarrollado en la asistencia a las victimas de discriminacion y las propuestas
de mejora que consideramos convenienfes para lograr una mayor efectividad en la defensa de las personas que son
victimas de este lamentable hecho, como es la discriminacion.

A confinuacion, profundizamos en algunos temas clave para esta materia con arficulos especializados, como son la dis-
criminacion en la educacion, dado que consideramos que es uno de los ambitos principales para conseguir la promocion
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de esta minorfa étnica, el ciberodio como uno de los fendmenos preocupantes de nuestra sociedad, y un andlisis del
Proyecto de Ley Infegral para la Igualdad y la No Discriminacion, siendo un hito legislativo en el que la FSG y el resto
de las enfidades del tercer sector hemos trabajado y continuaremos haciéndolo, dado que consideramos que nuestro
Estado necesita una Ley Integral de Igualdad, que garanfice a foda la ciudadania la no discriminacion por razon de edad,
sexo, origen cultural, etnia, discapacidad, efc. Proyecto de Ley que actualmente se encuentra en trémite parlamentario
y confiamos que, a pesar del momento politico que vive nuestro pais, sea un proyecto consensuado y que finalmente
se promulgue para garantizar la igualdad de toda la ciudadania.

El Informe continda haciendo una referencia a los importantes avances producidos durante el afio 2010-201, en el dam-
bito europeo y estatal; informes, memorias y jurisprudencia referente en este ambito.

Por ultimo, se incorporan las acciones posifivas producidas en el mismo periodo; el frabajo desarrollado por la Platafor-
ma por la Gestion Policial de la Diversidad, diversos proyectos de sensibilizacion e implementacion de la igualdad de
trafo y la lucha contra la discriminacion a nivel local, campanas de sensibilizacion social, acciones de formacion y sensi-
bilizacion de la FSG, recomendaciones del CERD' al Estado espafiol y formacion de la FRA? Acciones que consideramos
pueden ser de gran inferés para fodos los agenfes claves implicados en la lucha contra la discriminacion.

Nos hemos enconfrado anfte un ano con importantes avances en esta materia, entre los que destacamos el trabajo
desarrollado por el Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen
Racial o Etnico, especialmente la constitucion de la Red de Centros de Asistencia a Victimas de Discriminacion, y el
Proyecto de Ley Integral para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion.

Ahora bien, fambién hemos vivido hechos lamentables; en los momentos de crisis econémica en los que se encuentra
nuestro pais se ha incrementado la incomprension y hemos vivido acciones de rechazo y esftigmatizacion hacia la co-
munidad gitana, fanto en diversos paises europeos de nuestro enforno como en nuestro pars; o los discursos de algu-
nos lideres politicos, que fienen una amplia repercusion entre la ciudadania y que no favorecen nuestro modelo de Es-
tado infegrador, ni la constitucion de una sociedad plural, diversa, tolerante, en la que imperen los valores democréticos.

Por lo tanto, en este momento de dificultad para nuestro Estado, tiene que preponderar el capital humano de nuestra
sociedad, y trabajar unidos administraciones, entidades del tercer sector y foda la sociedad en general, para que uno
de nuestros principales principios fundamentales no se vea vulnerado, la igualdad.

Un ano mas queremos agradecer la implicacion de todas las personas e instituciones que han colaborado en la realiza-
cion de este Informe. En primer lugar, a los frabajadores y trabajadoras de la FSG que desde sus centros de trabajo se
implican en la recogida y seguimiento de los casos y ofrecen apoyo a las victimas de discriminacion.

En segundo lugar, al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, que un ano mds sigue respaldando y apoyan-
do econdmicamente las acciones que desde la FSG desarrollamos en la promocion de la igualdad de frato hacia
la comunidad gitana.

Finalmente, queremos agradecer la colaboracion ofrecida por Fernando Rey, Catedratico de Derecho Constitucio-
nal de la Universidad de Valladolid, y por Arancha Moreton, Profesora asociada del Area de Derecho Constitucional
de la Universidad de Valladolid, grandes profesionales implicados en que prepondere el principio de igualdad en
nuestra sociedad.

Sara Giménez Giménez

Responsable Area de Igualdad FSG

' Comité para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Racial

2 Agencia Europea para la Proteccion de los Derechos Fundamentales



Ca
discrimi






Casos de discriminacion

1. Conclusiones y recomendaciones

Desde el Area de Igualdad de Trato de la Fundacion Secretariado Gitano, tras el trabajo desarrollado
de andlisis y afencion a las victimas en los 115 casos de discriminacion registrados, destacamos las

siguientes conclusiones y propuestas:

1. Persiste la falta de informacion

Continuamos detectando que las victimas de discri-
minacion no conocen sus derechos, siendo vital con-
tinuar desarrollando acciones de informacion tenien-
do en cuenta el perfil de las mismas, actividad que
hemos iniciado desde el Area de Igualdad de Trato
de la FSG a través de la elaboracion de un diptico
informativo.

Del mismo modo, evidenciamos que muchas personas
victimas de discriminacion no denuncian a ninguna enti-
dad su caso, porque piensan que nadie va a querer ayu-
darles anfe la vulneracion de su derecho a la igualdad.
Sienten una gran desconfianza en el sistfema actual de
profeccion de su derecho a la no discriminacion, dado

y sentimiento de indefension

por parte de las victimas

que actualmente no se cuenta con servicios juridicos
para la representacion y defensa anfe los tribunales.

Destacamos, asimismo, que en el 3mbito del empleo, el
de la educacion o cuando el presunto agente discrimi-
nador es algun miembro de los servicios policiales, las
victimas tienen miedo a las repercusiones que puede
conllevar la interposicion de una queja o denuncia para
ellas mismas o en algunos casos para sus familiares, por
ello siguen decidiendo no ejercer ninguna accion.

Ademas, seguimos percibiendo que la mayoria de las
personas de efnia gitana fienen asimilada la discrimina-
cion como algo normal en su vida cotidiana.

Es totamente necesario informar, asesorar y acompanar a las victimas de discriminacion du-
rante tfodo el proceso de defensa de su derecho a la igualdad, estableciendo unos mecanis-
mos adecuados para llegar a las mismas, mecanismos que garanticen la independencia duranfe

todo el proceso de denuncia y atencién a las personas y que contemplen el apoyo de servi-
cios juridicos especializados para aquellos casos en que haya que ejercer la defensa de las
victimas ante los fribunales.
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2. Ausencia de protocolos de actuacion que
proporcionen datos objetivos sobre las denuncias y
permitan una atencion adecuada de los casos y los

procesos judiciales por discriminacion

La cotidianeidad de los hechos discriminatorios, que
fermina por generar una sensacion de normalidad, debe
ser combatida desde el empoderamiento de las poten-
ciales victimas, como se ha mencionado anteriormente,
y desde la necesaria capacifacion y sensibilizacion de
los agentes claves implicados, como son los servicios
policiales y los juristas. Para adquirir esta sensibilidad es
imprescindible la formacion especializada en la materia y
en el trafamienfo de los casos y sus victimas.

Ante una denuncia por un caso de discriminacion, para
dar una respuesta efectiva a las victimas es vital la exis-
tencia de un profocolo de actuacion especifico en los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de todo el Estado, que
ayude a los agentes a idenfificar y recoger los compo-
nentes discriminaforios del hecho y que confinde en el
proceso juridico correspondiente.

La creacion de protocolos de actuacion fue una leccion
aprendida y muy bien aplicada en el caso de la violencia
de género, donde se consigui® un importanfte avance
en la correcta afencion a las victimas y la obtencion de
datos fidedignos. Seria muy importante en la lucha con-
fra la discriminacion la aplicacion de buenas practicas

como la referida y avanzar hacia protocolos de actua-
cion contra la discriminacion a nivel nacional, puesto que
hasta ahora solo confamos con los protocolos de los
Mossos de Escuadra en Barcelona y de la Policia Local
de Fuenlabrada en Madrid.

Junto a ello, seria necesario que los fribunales tramitaran los
procesos judiciales de las denuncias y demandas discri-
minatorias en fodo el Estado espanol, teniendo en cuenta
el componente discriminatorio y la normativa vigente que
existe al respecto dado que, hasta ahora, se mantiene un
gran desconocimiento de este dmbito del derecho por
parte de los juristas (jueces, fiscales, abogados...).

Como punto positivo destacamos la labor desempena-
da desde el Servicio de Delitos de Odio y Discrimina-
cion de la Fiscalia Provincial de Barcelona, que ha ser-
vido para replicar esta figura en ofras fiscalias como la
de Madrid, o la reciente incorporacion, el pasado 24 de
junio, del primer Fiscal especializado en delitos de odio
y discriminacion de la Fiscalia Provincial de Malaga.

Estos cauces legales son necesarios para avanzar en la
defensa del derecho a la igualdad en los fribunales.

Consideramos que los servicios correspondientes al dmbito juridico y policial deberian ac-
tuar conforme a un protocolo concreto y especifico. Ello permitira en primer lugar atender
de manera mas adecuada a las victimas, y en segundo lugar obtener datos objetivos de las
denuncias y procesos judiciales en los que se aprecia el componente discriminatorio, datos

inexistentes en la actualidad.

Reforzar y difundir la figura del Servicio de Delitos de Odio y Discriminacion en las fiscalias
con la base de las buenas précticas ya llevadas a cabo en servicios juridicos pioneros en esta
experiencia en Espana.
Incrementar y mejorar la formacién en esta materia dirigida al sector juridico y a los servicios
policiales
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3. La preocupante propagacion de
la discriminacion a través de internet

Un ano mas, el dmbito de los medios de comunica-
cion es el protagonista en mas del 30% de los casos
registrados. Ahora bien, uno de los medios de comu-
nicacion con mas éxito en nuestros dias es Internet:
informacion en tiempo real, foros, blogs, correos, redes
sociales y un sin fin de posibilidades a nivel global, de
facil y rapido acceso. Este gran avance, sin embargo,
no esta exento de peligros. Desde el punfo de vista
de la igualdad de frato y no discriminacion, son mu-
chas las organizaciones sociales preocupadas por el
aumento de contenidos, incitando al racismo, la xeno-
fobia e incluso la violencia, presentes en la red, difusion
realizada amparandose en el derecho a la libertad de
expresion de las personas. Sin embargo, hay que con-
siderar que el derecho a ‘expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la pala-
bra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion’,
que otforga la Constitucion Espanola, no es ilimitado o
absoluto, sino que la propia Constitucion pone su limi-
te en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen
y, especialmente, en el derecho al honor, a la infimidad,
a la propia imagen y a la profeccion de la juventud y
de la infancia’.

Para solucionar el problema de la colision entre el dere-
cho fundamental al honor y el derecho a la libertad de
expresion, la doctrina del Tribunal Supremo ha estable-
cido que la libertad de expresion no puede ser invoca-

da para legitimar un preftendido derecho al insulto, que
seria incompatible con la dignidad de la persona
que proclama el art. 10.1 de la Constitucion’.

El peligro de este tipo de hechos es claro. Por una par-
te hay que tener en cuenta la dificultad que representa
perseguir a los agentes discriminadores, puesto que en
la mayoria de los casos la localizacion resulta casi impo-
sible, teniendo en cuenta que muchos de los confenidos
se edifan y cuelgan en la red de forma anénima o con
datos falsos.

La implicacion de los gestores o administradores de
los foros o webs manteniendo una actitud de intole-
rancia anfe la ufilizacion de sus plataformas para la di-
fusion de ideas racistas o discriminaforias conftribuiria
a generar una percepcion de apoyo Yy solidaridad hacia
las victimas.

Ademas, la rapidez con que se propaga la informacion
y el numero potfencial de personas que pueden fener
acceso a ella, puede representar una verdadera amenaza
de grandes dimensiones. Por esta idiosincrasia propia
del medio seria necesario activar un mecanismo agil y
efectivo de control de los confenidos racistas que se
propagan a fravés de lared, y que se proceda al cierre
0 suspension de aquellas paginas de infernet en las que
se difunda informacion que aftenta contra un principio
democrético de vital importancia, la Igualdad.

Se mantiene la necesidad de seguir trabajando con los medios de comunicacion en su sensibi-
lizacién como profesionales generadores de conciencia social, para que confribuyan a erradicar

la exclusion y el rechazo social.

Se hace necesaria una herramienta que agilice procedimientos de investigacion, tramitacién y
cierre o suspension de las paginas de internet que atenten contra la igualdad de frato o alber-
guen confenidos racistas.
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4. Aumento de los casos registrados

El 17% de los 115 casos registrados han sido en este
ambito, considerando que ha habido una importante
repercusion de la crisis econémica que ha afectado
a fodos los trabajadores y especialmente a los me-
nos cualificados, entre los que se encuentran muchas
personas gitanas que han vuelfo a iniciar una busque-
da de empleo y padecen la barrera de la discrimina-
cion. Ademas, la discriminacion no solo se produce
en el acceso al empleo sino denfro del enforno la-
boral, donde el acoso laboral por la condicion éfni-
ca es profagonista en mds de la mitad de los casos
registrados dentro del centro de frabajo, llegando a
provocar que las victimas abandonen su empleo o

en el ambito del empleo

siendo despedidas de forma improcedente por par-
te del empleador. Por lo tanfo, las consecuencias de
la discriminacion en este ambito son de gran rele-
vancia, dado que afectan a un derecho social basico
como es el empleo, indispensable para la inclusion de
la comunidad gitana.

Finalmente, anfe las situaciones de discriminacion
padecidas, la postura de la mayoria de las vicfimas
sigue siendo, como hemos constatado en informes
anteriores, no denunciar por miedo a represalias, a
tener en un futuro dificultades en la busqueda de un
nuevo empleo.

Consideramos que debemos seguir trabajando por estrechar las relaciones de coordinacion
y cooperacion entre las entidades sociales y ofros organismos de apoyo a las victimas de

discriminacion y el Servicio de Inspeccion de Trabajo, como mecanismo efectivo de lucha
contra la discriminacion en el empleo.




Casos de discriminacion

9. Se mantiene una imagen negativa de la comunidad
gitana, con especial rechazo a las personas

Segun los datos del Eurobarémetro de 2009, los ciuda-
danos espanoles consideran que la discriminacion basa-
da en el origen éfnico es la mas exfendida en su pais. El
caso de la comunidad gitana es, sin duda, uno de los més
flagrantes. Recordemos que en la totalidad de las situa-
ciones registradas, se discrimina a una persona gitana por
asociarla a ideas negativas preconcebidas, una imagen
que lamentablemente la mayoria de la sociedad tiene de
la comunidad gitana, frafandose pues de casos de dis-
criminacion directa donde los agentes discriminadores
suelen expresar dichos prejuicios de manera abierta.

En muchos casos, esta percepcion negativa es fruto
del desconocimiento de la situacion real de la comu-
nidad gifana, ya que la informacion que ofrecen los
medios de comunicacion la asocia con hechos con-

gitanas de origen comunitario

flictivos y negativos. Esto se suma con determinados
discursos proferidos por algunos dirigentes politicos
que infentan estigmatizar y culpabilizar, principalmente
a la minoria étnica gitana de origen rumano y bulgaro,
de los problemas actuales de la crisis econdmica y de
la conflictividad social.

Destacamos la dificil situacion que estén viviendo los
ciudadanos gifanos de origen comunifario en Europa,
fras las expulsiones masivas padecidas en Francia, Ifalia,
Hungria efc, el establecimiento de directrices restricti-
vas de su derecho a la libre circulacion y los discursos
politicos que fomentan la estigmatizacion y el rechazo
de la poblacion gitana de origen comunitario, exten-
diéndose los efectos negativos de los mismos a la co-
munidad gitana espanola.

Por ello, es necesario desarrollar acciones de sensibilizacion e informacion a toda la sociedad,
y apelar a la gran responsabilidad que los dirigenfes publicos y los representantes politicos

tienen de no tolerar discursos racistas y xendfobos que atentan contra nuestros valores de-
mocréticos y dificultan la convivencia y la cohesion social.
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6. Grandes barreras en la defensa de la igualdad en el
acceso a bienes y servicios privados y

Como anos antferiores hemos detectado que la mayoria
de los casos han sucedido en el acceso a servicios de
ocio y comercio, donde la poblacion gitana mdas joven
se ha visto especialmente afectada, bien negandoles la
enfrada a un establecimiento por su condicion éfnica,
amparandose en el derecho de admision, o bien, en el
caso de mujeres, siendo vigiladas e incluso acusadas
injustamente de hurto en algunos establecimientos co-
merciales.

La discriminacion afecta igualmente a otro derecho so-
cial basico como es la vivienda, sin existir mecanismos
de defensa efectivos que impidan estas vulneraciones.
Concretamente, en el acceso a vivienda privada, de
compra y alquiler, existe una importante barrera discri-
minatoria ampardndose el propiefario de la vivienda en
su derecho particular de alquilar o vender su vivienda a
quien desee. Por ofro lado, en las inmobiliarias argumen-

en el acceso a la vivienda

fan a menudo, cuando se encuenfran anfe una persona
de etnia gitana, que o bien no fienen viviendas disponi-
bles, o bien que el propietario se niega a arrendar o ven-
der a personas de esta etnia, e incluso que la comunidad
de vecinos no quiere tener vecinos de esta minoria.

En los casos recogidos en ambos ambitos, la FSG
apuesta principalmente por la via de la infterlocucion
y la mediacion para romper los prejuicios que llevan
a fomar estas decisiones erroneas pero, y a pesar de
interponer quejas anfe la Oficina del Consumidor y
Usuarios cuando procede, el resarcimiento a la victima
es practicamente nulo, dado que como ya se ha expli-
cado en la mayoria de los casos los agentes discrimi-
nadores se amparan en el derecho de admision y en la
libertad del particular de alquilar o vender la vivienda
a quien decida, cometiendo actos discriminatorios sin
repercusion alguna.

Por ello, deberia establecerse un mecanismo de defensa efectivo que impida que las perso-
nas sean rechazadas en el acceso a una vivienda o a un establecimientfo comercial o de ocio

por su condicién étnica, dado que los derechos de los particulares y el derecho de admisién
tienen que ejercitarse sin vulnerar un derecho fundamental como es la no discriminacion.




Casos de discriminacion

1. EI69% de las victimas de discriminacion

Las mujeres gitanas sufren una multiple discriminacion
desde varios frentes (por el hecho de ser mujeres, y
por el hecho de pertenecer a una efnia minoritaria). Ade-
mds, al presentar una mayor exclusion social dentro y
fuera de su comunidad, presenfan una doble vulnera-
bilidad. Los casos de discriminacion hacia las mismas
se han dado sobre todo en el ambito del empleo y de
acceso a bienes y servicios.

En relacion con el dmbito del empleo podemos destacar
un hecho positivo y es que las mujeres gitanas contindan
incorporandose, cada vez mds, al mercado de trabajo
‘formal” y por cuenta ajena. Es decir, las mujeres gitanas
siempre han frabajado en otros espacios, como en el
hogar, en su comunidad, en la venta ambulante, etc., pero
ha sido recientemente cuando se han empezado a vin-
cular a una relacion confractual asalariada. Ello explicaria
parfe del incremento de casos en esta drea. La discrimi-
nacion hacia las mujeres gitanas se produce fanfo en el
acceso al empleo (prejuicios para seleccionarlas), como
en la contratacion (peores condiciones y frato desigual y
despidos cuando conocen su etnia a posteriori). Durante
épocas de crisis es habitual que crezca la confratacion
de mujeres -que estadisticamente realizan menos horas
y cobran un salario hasta un 30% inferior- de forma tem-
poral 0 a fiempo parcial, como sueldo complementario
de los varones. Esfo significa que no se ha superado el

son mujeres gitanas

concepto de que los hombres son el cabeza de familia,
el sustentador principal; por el contrario, las necesidades
economicas obligan a muchas mujeres a acepfar fraba-
jos precarios como un aporte extra o femporal, aunque
fengan que seguir siendo ellas quienes traten de conci-
liar vida personal, familiar y laboral. El nuevo papel de las
mujeres gifanas, una mayor formacion y su parficipa-
cién publica, han posibilitado su presencia en el mercado
laboral. Las mujeres gitanas van a continuar frabajando
por su incorporacion al mercado laboral, dado que son
ellas el motor de cambio de su comunidad, y por ello,
necesitan el apoyo de la sociedad mayoritaria, siendo
vital el frafo igualitario.

Por otro lado, el mayor nimero de mujeres discrimina-
das en el acceso a servicios puede explicarse porque
se sigue afribuyendo a las mujeres gifanas los roles de
género gue implican asumir las tareas domésticas, rela-
cionales y de cuidado (realizar la compra, los framites
burocraticos con la adminisfracion, etc.). Su presencia
es menor en los espacios de ocio y tiempo libre; por lo
tanfo, fambién se recogen menos casos de discrimina-
cion a mujeres gitanas en estos ambitos. Cabe sefalar
que en los anos anferiores ya venia produciéndose esta
diferencia, siendo mayoritariamente hombres los que
intentaban acceder a espacios de ocio, principalmente
discotecas y centros deportivos.

Ante ello, deberia prestarse una especial atencién y proteccion a las mujeres gitanas por el
riesgo de ser victimas de mdltiple discriminacién. Del mismo modo, para evitar la discrimina-
Cion por razon de sexo, habria que realizar un trabajo de sensibilizacion para foda la comunidad

gitana y para toda la ciudadania, sobre la necesidad de corresponsabilidad en el desarrollo del
proyecto de vida familiar, personal y grupal; y las desventajas para ambos sexos de una so-
cializacion/educacion diferencial.







Casos de discriminacion

2. Casos de discriminacion
recogidos en 2010 por ambitos

Casos de discriminacion en medios de comunicacion

1. Enero. Estatal. Internet. En ocasiones en Facebook, red social virtual, se pueden encontrar paginas con con-
tenidos en confra de la comunidad gitana que incitan al odio y la violencia. Entre otras cosas, esta red permite
a sus usuarios crear grupos en torno a intereses compartidos. En este caso concreto, se localizd un grupo
llamado Yo también odio a los gitanos, con casi cien seguidores. Gracias a la accion de usuarios particulares
denunciando los hechos, Facebook retiré la pagina del mencionado grupo. Sin embargo, este tipo de conteni-
dos siguen muy presentes en las distintas redes sociales y su defteccion y eliminacion suele resultar comple jo.
La accion ciudadana parficular, como en el presente caso, es un elemento clave en la lucha confra el racismo y
la discriminacion en la red.

2. Enero. Estatal. Internet. El por-
tal de Internet E/ Mundo Today,
servicio ofrecido con caracter de
entretenimiento, cuyos confeni-
dos e informacion son ficticios,
publica una noficia bajo el fifular
‘El gobierno abrird cuentas de co-
rreo "gimail” para poblados gitanos.
Las chabolas espanolas tfendrdn
Internet’. Esta seudo noficia, anun-
ciando un plan del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia para facili-
tar conexiones a Internet en zonas
deprimidas, asocia a la comunidad
gitana con foda una serie de con-
ductas delictivas, enfre otras: "La
propuesta {.} facilitara conexiones
aInfernet sin cables para evitar que
los habitantes de las chabolas los
corfen para revenderlos’, "Con la
idea de motivar a los usuarios, se
les ha asegurado que estdn roban-
do la conexion Wi-Fi del vecino’.
Asimismo, se incluyen estereoti-
pos negativos, prejuicios e injurias
que danan gravemente la dignidad
e imagen de la comunidad gitana.

CASO 2
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3. Enero. Estatal. Medios de comunicacion. En la cadena nacional de felevision Antena 3, se emite un programa,
‘Péanico en el plat®’, en horario de mdaxima audiencia. En dicha emision se muestra la imagen de un anciano de etnia
gitana, la cudl se utiliza pararealizar una parodia prejuiciosa y discriminatoria contra la comunidad gitana. El humorista
en cuestion dice sobre el anciano “es mi tio Calisto que lo conozco de estar preso por vender CDs falsos en el top
manfa’. La imagen publicada sin consentimiento del anciano, que ademas goza de un gran respefo y reputacion
entfre los miembros de su comunidad, supone un atentando no solo contra su dignidad e infimidad, sino contra la de
toda la comunidad gitana al producirse la difusion de una serie de estereotipos y prejuicios negativos. Desde el Area
de Igualdad de Trato de la FSG, se remife una carta tanto a los responsables del programa como a la productora.

4. Enero. Estatal. Medios de comunicacion. En la edicion digital del Diario de Sevilla aparece un articulo de
opinion, ‘Emigrantes y vagabundos’, donde el periodista afirma que en la California de 1936 “los emigrantes que
huian de la sequia no enconfraban ni escuelas ni hospitales y tenian que vivir como gifanos’. Otra desafortunada
comparacion que evidencia la gran inferiorizacion de la idea negativa, aceptada comunmente por la sociedad con
caracter inmutable, sobre la comunidad gitana.

CASO 4



5.

Febrero. Estatal. Internet. En Facebook
enconframos nuevamente la creacion de
ofro grupo de infterés bajo el nombre Yo
fambién pienso que los ewoks son los pri-
mos gifanos de los 0sos amorosos, con
21929 "admiradores’. Entre otfros, podemos
leer los siguientes comentarios firmados: ‘Es
una feoria muy interesante..’, ‘Dios que gru-
POS, €S que Mme Meoo00000000000000....
jai payo amo kon la fragoneta a por los jie-
IrOSSSSSSS.....ya los stoi viendo en el rastro’,
“Zarrastrapajosos piojososll” "La cancion
no era muy lolailo, podia despistar, pero
con esas ropas..”. Nos parece preocupan-
te como a fravés de las redes sociales se
constata la vision negatfiva que se mantiene
de esta minoria éfnica.

Casos de discriminacion

CASO 5

Febrero. Estatal. Medios de comunicacion. La cadena estatal de television Cuatro, emite el programa Calleje-
ros cuyos contfenidos suelen versar sobre barrios marginales de Espana. Se frafa de zonas en riesgo de exclusion
donde conviven, entre ofras, personas de etnia gitana. Este tipo de programas, fijandose normalmente en los
€asos mas llamativos de exclusion y marginalidad, contribuyen a crear una falsa imagen de la realidad social en
dichos nucleos, dado que en los mismos viven ciudadanos que no se corresponden con los estereotipos nega-
tivos plasmados, sino que, muy al confrario, son familias honradas, que viven en situacion de pobreza y que se
han incorporado a programas de actuacion para mejorar sus condiciones de vida. En particular, la cuestion de
la imagen social de la comunidad gitana fiene una especial relevancia ya que el mantenimienfo de determinados
prejuicios y estereotipos negativos en la opinion publica, genera graves consecuencias en su acceso a los dere-
chos ciudadanos mas bdsicos y perpetfua su rechazo social, ademds de no ser una imagen que se corresponde

con la realidad heterogénea de la misma.

Marzo. Estatal. Medios de comunicacion. En
la revista Magazine, del periddico de ambito na-
cional £l Mundo, se publica el arficulo ‘Una acti-
tud que cuesta caro. Politicamente incorrectos al
ataque” que trata sobre la censura de lo politica-
mente incorrecto en nuestra democracia. Para ello
se entrevista a foda una serie de personajes de
actualidad de la sociedad espanola que abordan
tales cuestiones. En el reportaje enconframos la
siguiente acotacion: ‘Diga usted en publico que le
encantarezar, que su suefo es ser ama de casa y
madre de familia numerosa, que fiene dudas so-
bre el cambio climético, que los americanos son
un pueblo indiscutiblemente superior o que des-
confia de los gitanos. En ese momento, se habra
convertido en una persona politicamente inco-
rrecta, pecado capital que en nuestra sociedad se
paga con el ostracismo o el apaleamiento verbal'.
De este modo se hace una defensa del derecho
a tener estereotipos y prejuicios hacia la comu-
nidad gitana, entre ofros, afirmando ademds en
el articulo que quienes critican esas actuaciones,
ideas o mal uso de los términos, no son mas que
censuradores e infransigentes.

CASO 7
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8.

10.

Marzo. Estatal. Internet. Se constata el auge de Internet y sus redes sociales como instrumento difusor de
ideas prejuiciosas y estereotipadas. Nuevamente encontramos en Facebook la creacion de varios grupos
de inferés que recogen ideas y opiniones, tenaces y desfavorables, acerca de algo que parece conocerse mal,
en este caso las personas pertenecientes a la efnia gitana. De este modo, detectamos el grupo Yo fambién
creo que Marc Lenders era GITANO, con 1.630 fans y comentarios como el siguiente: "La verdad ke las grenas
y el tono de tez no dejan mucho lugar a dudas.... lo ke pasa eske lleva el cuello cerrao de la camiseta, pero fijo
ke lleva un cordonaco de oro de dos deos de gordo debajo’. Asimismo, el grupo Jamds he visto un gitano
con gafas, con 5.291 seguidores, recoge un debate entre defractores y partidarios del mismo: “Sefores payos,
vosofros fan culfos y lefrados. Os he dejado en el ‘Reviews” de esta pagina un foro de debate. Espero que
alguno de vosotros, tenga al menos el graduado escolar para leerlo y responder con respefo y coherencia.
Un gitano”. Por ultimo, y con la misma polémica que el anterior, aparece el grupo Eres mds sospechoso que
un gitano haciendo footing, donde los seguidores, 11324 personas, responden a las opiniones confrarias con
argumentos como el siguiente: "Hay g ser politicamente correcto, no reirte de nada y ser un amargado
jajajajajajajajaja me da a mi que fiene muxo tiempo libre estos que nos llaman racistas, necesitan all bran..”.
Reflejos, fodos ellos, de la tensa discusion y la desinformacion existente en nuestra sociedad en materia de
igualdad de frato y no discriminacion.

Abril. Estatal. Internet. Un blog del diario digital Quel Pais de gitanos. Espana una grande y limpia, recogia
contenidos fuertemente racistas y discriminatorios, incitando al odio y la violencia, lo que acabo por convertir
el foro en un enfrentamiento abierto entre payos y gitanos. Entre ofros fragmentos, pudimos leer: "Bueno,
ya veo que la polémica estd servida, yo quisiera aportar algunos dafos para que nos hagamos una idea de lo
bien que nos iria en este pais sin esta "banda” de palurdos neardentales. Mierda de gitanos malnacidos, bastar-
dos que no sabéis ni hablar como una persona, solo balbucedis vuestra mierda ininteligible. SIEG HAILII. En la
actualidad no es posible acceder a esta zona de la Web, lo que puede significar una toma de conciencia por
parte del medio de lo que supuso este espacio, donde el autor anénimo conserva siempre la libertad de dejar
publicado lo que crea pertinente.

Abril. Estatal. Internet. Las ediciones digitales de los periddicos ofrecen la posibilidad a los lectores
de anadir sus comentarios a las noficias publicadas. Este nuevo servicio, que posibilita la inferactuacion
de la ciudadania, puede ser, sin embargo, peligroso en ciertas ocasiones, puesto que permite la publica-
cion de los mismos sin ningun confrol de los contenidos. De esta manera, puede llegar a convertirse en
un instrumento opfimo para la difusion de mensajes racistas y discriminatorios. Como ejemplo de estas
acciones, fenemos los comentarios surgidos en la edicion digital del periodico ABC, a raiz de una noficia
sobre la exclusion de los gitanos andaluces (Un 30% de gitanos andaluces sufre exclusion), comunidad
auténoma con mayor nimero de personas de esta efnia. Al pie de esta noticia surgen comentarios donde
se deja clara constancia de lo que puede ser la opinion negativa y generalizada que la sociedad espanola
fiene respecto a las personas de etnia gitana: "Aufoexclusion dirfa yo... y no me extfrana, hasta ahora no les
ha ido tan mal, viviendo del cuento y poniendo el cazo que llenamos todos los frabajadores espanoles’,
‘Les han preguntado a ellos si quieren integrarse?’, "Llevan mas d 500 anos en Espana g les hacen creer q
este dinero los va a hacer cambiar d golpe, Enterarosiii g a fodos nos gusta vivir sin currar y tener, casa,
cole etc. pagados, Y si quieren infegrar g también hagan pisos para ellos en barrios residenciales al lado d
estos politicos tan concienciados’. Vemos, de este modo, la compleja situacion existente en nuestro pars,
en la que impera la asociacion enfre comunidad gitana y exclusion social, sin discernir que son realidades
diferentes y que la comunidad gitana es plural. Por ello es necesario desarrollar acciones de sensibilizacion
para la sociedad en general.



11.

12.

13.

Abril. Estatal. Medios de comunicacion. El uso despec-
fivo del término “gitano” es algo frecuente, tanfo a nivel
nacional como infernacional, a pesar de los esfuerzos que se
realizan por revitalizarlo, fuera de toda connotacion negati-
va o desfavorable. Sin embargo, este caso demuestra que
dicha utilizacion peyorativa es comun incluso en sectores
insospechados. Efectivamente, un arficulo del diario ABC
explica como un nuevo acronimo despectivo ha calado en
los mercados financieros internacionales, GIPSY, usado para
referirse a Grecia, Irlanda, Portugal, Espana e Ifalia (en sus
nombres en inglés, excepto ‘lfaly”, por su "y” final en inglés),
las economias que ahora despiertan dudas sobre el futuro
de la Union Europea. En los anos ochenta, para referirse a es-
tos paises (excepto Italia) acunaron el férmino PIGS (cerdos)
y la iniciafiva fuvo un gran éxito mediatico. Sin embargo
los “cerdos” estan siendo en la actualidad sustituidos por
el club de los "gitanos” para cifar a paises que estan bajo la
presion financiera del mercado con altos niveles de deuda,
todo un ejemplo de falta de sensibilidad por parte de estos
supuestos expertos y profesionales.

Abril. Estatal. Medios de comunicacion. Un programa
matutino del canal de television Cuafro, trata la problemdtica
del aumento de la poblacion reclusa inmigrante, con nume-
rosas alusiones negatfivas a la poblacion gitana extranjera.
Durante el debate entre distinfos colaboradores, se insiste
en la idea de que los problemas de Espana e Italia con la po-
blacion gitana rumana tienen que ver con la rapida insercion
de Rumania en la UE. Ademds, durante la emision en directo,
se reciben llamadas de espectadores que, de nuevo, apro-
vechan la oportunidad para formular comentarios como que
es la comunidad gitana proveniente de Europa del Este la
que fiene que adapfarse a nosofros, o subrayando la fal-
ta de higiene de estas personas, entre ofros. A pesar de
que en un cierto momento del programa se puntualiza que
es necesario evitar generalizaciones, y que no se habla de
colectivos sino de actuaciones de personas puntuales, el
debate no abandona en ningun momento el fono discrimi-
naforio, prejuicioso y estereotipado.

Abril. Estatal. Medios de comunicacion. En el periodico
digital Expansion, una periodista econémica analiza en su
blog el papel de los politicos espanoles ante la crisis y
su predisposicion al pacto. En la reflexion desacreditando
la imagen de éstos, realiza comparaciones con la comuni-
dad gitana. De este modo, el Congreso de los Diputados
seria como el Café de Chinitas (local de flamenco en Ma-
drid) para la redactora que, ademds, hace referencia a la
chuleria de los politicos que ‘les dicen a sus ‘hermanos’ {.k:
*Soy mds valiente que tu, mas torero y mas gitano..”. Esta
recurrencia a estereotfipos y comparaciones absurdas
supone un empobrecimiento de la actividad periodistica
que, en ocasiones, parece alejarse de los valores, princi-
pios deontologicos de esta profesion y de los derechos
constitucionales establecidos, como son la igualdad de
frato y no discriminacion.

Casos de discriminacion

CASO 1
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14. Mayo. Estatal. Internet. Una pagina de Internet de ideologia nacionalsocialista, www.milucha.org, recoge en

su foro el tema Europa contra los gitanos. El foro se abre con una noticia sobre un video electoral lanzado por
el Partido Nacional de la Republica Checa, y emitido en la ftelevision nacional del pais durante la campana para el
Europarlamento en 2009, donde el partido politico de ultraderecha propone una “solucion final” confra la comu-
nidad gitana. El foro recoge reflexiones sobre la comunidad gitana en Europa, considerada por estas personas
andnimas como un peligro para Europa, debido al aumento de su poblacion que, afirman, ird creando mas fensio-
nes inferraciales en el confinente. Este fipo de contenidos constituyen una clara apologia del odio y la xenofobia.

15. Mayo. Estatal. Medios de comunicacion. El periodico nacional La Razon publica el articulo de opinion ‘Rom,

gifano rumano’. La aufora, en un escrito cadtico que infenfa abordar la polémica despertada por el panfieto
racista del candidafto del PP, Garcia Albiol, en Badalona, comienza considerando los conceptos ‘racismo” y
“xenofobia” como “una estupidez moral”. Asimismo, sefala a la Union Europea como méxima responsable de
los ‘movimientos de poblacion espeluznantes” provenientes de la Europa del Este. A confinuacion, en un mal
intento por realizar un discurso coherente y objetivo, considera que "ningun ser humano, por el simple hecho
de perfenecer a una comunidad deferminada, puede ser juzgado mds que por si mismo, no por los mitos y los
topicos que se le presuponen a su grupo. Decir que todos los gitanos rumanos son delincuentes es un torpe

CASO 14
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afrevimiento, ademas de una falacia. Pero si parece cierto que muchos de ellos sobreviven gracias al hurfo y la
mendicidad, que ya son algo «culfural» en sus comunidades, un cédigo moral y una forma de vida digna y de-
cenfe a sus 0jos. Nadie los quiere, ni siquiera sus compatriotas. Ni sus gobernantes’. Sin duda las consideracio-
nes incoherentes y prejuiciosas de esta persona son cuanto menos llamativas, puesto que afirmar, tras prevenir
contra las generalizaciones, que el hurto y la mendicidad es algo “cultural” de la comunidad gitana, supone una
vuelta de fuerca entre las fundamentaciones racistas que generalmente se usan. Sin embargo, para esta persona,
que evidencia el desconocimiento de los valores que componen la cultura gifana, la insensafez reside en los que
infentamos luchar contra la discriminacion y por la igualdad de frafo de fodos los seres humanos que conlleva
a una ‘insensata firania de la correccion politica’.

CASO 15
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16.

17.

Mayo. Estatal. Medios de comunicacion. Una noticia publicada en el semanario digital Alba, del grupo
Intereconomia Comunicacion, titulada "¢Qué pasa realmente en Badalona?’, relacionada con las declara-
ciones realizadas por el concejal del PP en Badalona, Garcia Albiol, muestra la persistencia de visiones
prejuiciosas en los medios. La noticia, supuestamente basada en una investigacion sobre los fres barrios
mas conflictivos de Badalona, resulta ser un conjunfo de ideas estereotfipadas en las que, sistematica-
mente, se relaciona a las personas de efnia gitana o rumanos con hechos delictivos, enfre ofros. El rigor
de la investigacion se pone de manifiesto en fragmentos como el siguiente: "Para conocer el modo de
vida de esta comunidad, basta con acercarse cualquier dia a las ocho de la manana a la plaza de Anfonio
Machado, en La Salud, o a la plaza de Camaron de la Isla, en San Roque. Alli se reunen varios grupos de
gitanos rumanos, en su mayoria hombres y mujeres jovenes, para distribuirse el ‘frabajo” del dia: hurto
en tiendas y supermercados, recogida de chatfarra y mendicidad. 1.} El control sobre la productividad lo
llevan los patriarcas de los distintos clanes; quien no alcance el fope que le ha sido asignado sufrira un
castigo: el resto de las personas del clan tendran prohibido hablar con él'y los maridos no podran hacer el
amor con sus mujeres.” Términos estereofipados, como pafriarca y clan, se emplean a lo largo del texto
produciendo una intencionada distancia enfre el lector y los protagonistas de la noticia. Ademas, estadis-
ficas policiales se suman a declaracio-

nes de los vecinos, estableciendo una

suerfe de piramide de convivencia en la
que los "gitanos rumanos” se enconfra-
rian en el escalon mas bajo. Finalmente,
a modo de conclusion, las declaracio-
nes de un vecino, unido a la valoracion
del periodista, legitiman las declaracio-
nes racistas del concejal de Badalona y
censuran las criticas recibidas.

Mayo. Castilla y Leén. Medios de co-
municacion. E/ Norte de Castilla, diario
regional, publica el arficulo "Absuelfos
seis vendedores ambulantes que lleva-
ban relojes falsos de marca’. Una vez
mads nos enconframos con la mencion a
la efnia de los protagonistas de la noti-
cia. A pesar de ser este dafto personal
considerado como de gran sensibilidad
y, por fanfo, necesitado de especial
profteccion, el origen étnico continda
siendo una de las informaciones mas
divulgadas por los medios de comuni-
cacion en sus publicaciones. Debemos,
por ofra parte, recordar que esta men-
cion es totalmente innecesaria puesto
que, en la mayoria de los casos, como
el presente, dicha informacién personal
no aporta nada para la comprension de
las noficias.

CASO 17
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18. Junio. Castilla y Ledn. Medios de comunicacion. En el diario La Gaceta de Salamanca, aparece la noficia de un
suceso bajo el fitular ‘Reyerta con cuchillo a las puerfas de un instituto en San José. El origen, una discusion entre
dos familias gitanas cuyos hijos, alumnos del centro, tenian problemas entre ellos”. Dado que la FSG colabora con
ese cenfro educativo, se pudieron investigar de primera mano los hechos recogidos en la noficia. Los protago-
nistas del incidente resultan no ser de etfnia gitana y la propia Jefa de Estudios del centro lo confirma. El error
se debe a la falta de rigor periodistico vy, anfe esta, a la fendencia de conectar automaticamente ciertos hechos
delictivos y conductas incivicas con la pertenencia a una deferminada efnia lo que provoca, como en este caso,
discriminaciones por error 0 asociacion.

CASO 18
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19.

20.

21.

Junio. Asturias. Medios de comunica-
cion. El periddico La Voz de Asturias re-
coge la noficia, ‘No dejes los libros, pri-
mo”, sobre una campana de fomento de la
educacion de la FSG. El arficulo comienza
con unas desafortunadas afirmaciones que
incluyen motivos genéticos para justificar
el abandono escolar entre los jovenes de
efnia gitana: "Los gitanos llevan el nomadis-
mo en los genes. Se les hace dificil asen-
tarse, persistir en un lugar o un habito. Los
estudios no son ajenos a esta fenomeno-
logia historica’. Los medios de comunica-
cion tienen un papel clave en la lucha contra
los prejuicios y los estereotipos, pudiendo
confribuir enormemente a mejorar la igual-
dad de trato y no discriminacion de aque-
llos colectivos mas vulnerables. Sin embar-
go, este tipo de comentarios recogidos en
la prensa nos lleva a considerar a los medios
de comunicacion como agentes discrimina-
dores mas activos, vulnerando la imagen de
estas comunidades y danando gravemente
su dignidad.

Julio. Extremadura. Medios de comunica-
cion. En el medio regional digital Hoy, del
grupo de comunicacion Vocento, encon-
framos una noticia de Caceres: "En lo que
va de ano he sufrido 10 robos en la fienda’.
El arficulo recoge varias declaraciones de
comerciantes afectados por estos hechos,
que relacionan directamente a gitanos y ru-
manos con la comision de los hechos delic-
tivos, reconociendo solamente uno de los
empresarios que no se frata solo de estos
ciudadanos. A pesar de que la referencia a
la etnia o nacionalidad es un dafo irrelevan-
te, puesto que no aporta informacion bésica
para la comprension de la noticia, éste suele
aparecer consftantemente en los medios. Sin
embargo, la relacion implicita entre la etnia y
determinadas conductas confrarias a la ley
debe ser evitada, puesto que contribuye a
reforzar los prejuicios existentes hacia la

comunidad gitana y su rechazo social. La FSG considera, ademas, que la difusion de una idea estigmatiza-
da de dicha comunidad, vulnera el derecho al honor y a la propia imagen de las personas de efnia gifana.

Julio. Galicia. Medios de comunicacion. En el diario regional £/ Ideal Gallego, se publica una noticia titulada
‘Recibe una brutal paliza el peruano al que la familia de una menor acusa de secuestrarla”. La misma incluye una
mencion expresa a la efnia de la menor protagonista de la noficia aunque lo més destacable, es la desafortunada
columna inmersa en el propio articulo llamada “Una cultura celosa de sus mujeres jovenes’, en la que se afribuye
a foda la comunidad gitana similares comportamientos calificados como poco ortfodoxos, no ausente de in-
tencionalidad: ‘El origen gitano de la familia explica el empefio y los medios poco orfodoxos que emplean para

conseguir sus objetivos”.

CASO 19
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Julio. Estatal. Medios de comu-
nicacion. El grupo Inferecono-
mia Corporacion esta compues-
fo por varios canales de felevi-
sion, un diario de tirada nacional,
emisoras de radio, dos semana-
rios, una productora de progra-
mas y confenidos audiovisuales,
una editorial de publicaciones y
un portal de Internet, asi como
ofros servicios no relacionados
directamenfe con la comunica-
cion, como una escuela de finan-
zas. La influencia de este grupo
es basfante amplia y su tenden-
cia al crecimiento es acelerada.
La imagen de la comunidad gi-
fana en las publicaciones consul-
tadas de este grupo suele tener
un fratamiento inadecuado, muy

asociada a situaciones de delin-

CASO 22

cuencia y marginalidad. Los es-

tereotipos y expresiones injuriosas (con titulares como “Comparar a dios con un gitano™ y comentarios del tipo A
los gitanos de casta no les gustan los hijos con buenos principios’) son frecuentes, asi como la puesta en duda de
las politicas en aras de la igualdad de frato y no discriminacion, especialmente las relacionadas con gitanos como
beneficiarios. No obstante, lo mas grave resulta ser el hecho de que no exista moderacion en los comentarios a
las noticias que aparecen en las publicaciones digitales, o que permite que se forne en una fribuna de propaganda
racista, xenofoba y discriminaforia, en la gue en muchas ocasiones la comunidad gitana es el destinatario principal
de los comentarios, promoviéndose incluso la violencia contra la misma en algunas ocasiones. Para pormenorizar
los contenidos en cuestion, basta con incluir en el buscador de la propia pagina de Infereconomia la palabra "gitano’
o "gitanos’. La FSG ha remitido en varias ocasiones cartas al responsable del medio, sin obfener respuesta alguna.

Julio. Estatal. Medios de comunicacion. En la edicion regional del diario ABC, encontramos el articulo “La mujer
de aspecto gitano y corazon de oro”. A pesar de la buena intencionalidad de la publicacion, resalfar aspectos positivos de
una persona que podria ser de efnia gitana, se incluyen abundantes estereotipos que bien pueden contribuir a mante-
ner la persistencia de éstos. Asi, se
hace referencia a ‘signos exfternos a

destacar’ y atribuye la efnia gitana
a una mujer por “sus rasgos, forma
de vestir -modesta por otro lado—
y de ponerse los complementos”.
Un estereotipo clésico, que presume
que es posible identificar fisica-
mente a los miembros de la comu-
nidad gitana. Asimismo, se atribuye
el adjefivo “agitanada” a la mujer
‘con signos externos’, nuevamente
un férmino desafortunado, como si
fuera posible agitanarse, y dando por
supuesto que hay un unico modo de
ser gitano o de parecerlo. El mensaje
que lanza el articulo aparentemente
es positivo, pero desafortunada-
mente confribuye a certificar que la
persona de efnia gitana "en los me-
dios de comunicacion suele aparecer

solo por sucesos desagradables”.

CASO 23
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24. Julio. Estatal. Medios de comunicacion. La edicion impresa del periodico de tirada nacional, Publico, se
hace eco de la noficia "Tres detenidos por el firoteo de Asturias’, con el siguiente sumario: “Un padre y dos
hijos se enfregan tras matar a dos miembros de ofro clan gitano’. En el desarrollo del mismo se vuelven

25.

a efiquetar como “miembros de
un clan gitano” a los detenidos
por el terrible hecho documen-
fado. Las victimas fambién son
denominadas como ‘infegran-
tes de su clan”. En este caso, la
innecesaria mencion a la etnia,
acompanado de uno de los tér-
minos peyorativos mds usados
y recurrenfes por los medios,
‘clan’, llama nuestfra afencion.
Efectivamente, la palabra “clan’,
ufilizada para referirse a las fa-
milias gifanas en general, crea
una evidente distancia entre el
lector y los protagonistas de la
noticia, representando una ba-
rrera mas entre esta comunidad
y elresto de la sociedad, fotal-
mente innecesaria, que ademas
la propia comunidad gitana esta
infenfando combatir.

Julio. Estatal. Medios de co-
municacion. Otra muestra del
fratamientoinadecuado de lain-
formacion nos llega a través de
la publicacion digital La verdad
de Murcia, con el arficulo “Un
bano poco tranquilo’, dirigida a
mostrar una vision negafiva de
los usuarios de una piscina en
la que supuestamente ocurren
hechos delictivos. La noticia da
mas importancia a la presencia
de inmigranftes y personas de
efnia gitana que a los hechos
en sf, de los que apenas detalla
su contenido. La noficia si se
encarga, sin embargo, de rela-
cionar etnias y conductas aso-
ciales, como insultos o peleas,
con la pertenencia a un grupo
éfnico determinado. Del mismo
modo, la noficia cae en el sen-
sacionalismo, como por ejem-
plo denominando “bandas” a los
grupos de amigos que acuden
a la piscina, con la infencion de
hacer la noticia mas llamativa.

CASO 24




26.

27.

28.
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CASO 26

Julio. Estatal. Medios de comunicacion. La edicion digital Ultima Hora, diario de las Islas Baleares, hace referencia a
una pelea entre dos grupos de personas en Son Gotleu, barrio de Palma de Mallorca. El comienzo de la noficia 'En Son
Gotleu los periodos de paz son efimeros. Y las hostilidades estallan con peligrosa frecuencia’, hace ya una referencia
inapropiada a la etnia de las personas implicadas en los sucesos, continuando del mismo modo a lo largo de foda la
noficia: "En la farde-noche del lunes al martes un grupo de unos cincuenta gitanos y negros se enfrenté en la plaza
después de que una mujer subsahariana destfrozara supuestamente el coche a un hombre de efnia gitana”. Como
ya hemos mencionado en ofras ocasiones similares, la mencion a la efnia no aporta nada a la noficia, generando, al
contrario, la idea de que inmigranfes y gitanos son los Unicos causantes de la “violencia social” a la que esta sometida
el barrio y, por fanto, reafirmando la imagen negativa que se tiene hacia estas comunidades.

Julio. Castilla y Leon. Medios de comunicacion. Diario de Valladolid publica dos noticias en el mismo dia
donde se especifica la efnia de las personas implicadas en los sucesos: ‘No vendo droga, pero tengo un problema
grave de consumo’ y 7,5 anos de carcel para dos "Monchines” detenidos con el mayor alijo de hachis’. Como re-
sultado de la interlocucion por parte de la FSG con el redactor de las noficias, éste reconoce que se podria poner
mas afencion a este tipo de detalles importantes, aunque el acelerado ritmo de trabajo no permite la redaccion
cuidada. La cuestion sugiere, por tanfo, que los profesionales de los medios de comunicacion tienen muy interio-
rizado la mencion al origen étnico, cuando se trata de ciertas comunidades. Sin embargo, ¢En cuantas ocasiones
encontramos referencia a, por e jemplo, la raza caucasicar Seria sencillamente cuestion de, como regla general, no
mencionar ningun dafo sensible de carécter personalisimo, como son la raza o la efnia en ninguna circunstancia.

Agosto. Estatal. Medios de comunicacion. Liberfad Digital publica una noticia bajo el siguiente fitular: "Grupo
de menores causa el panico con ftotal impunidad en las piscinas publicas de Madrid”. Una vez mas se relaciona
explicitamente a la comunidad gitana con conductas delictivas. Como elemenfo novedoso y positivo, en esta
ocasion se comenta ademas la labor de intermediacion que personas de etnia gitana estan llevando a cabo para
poner fin a estas situaciones.
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29. Agosto. Castilla y Ledn. Medios de comunicacion. Otro ejemplo donde se menciona la etnia de los prota-

gonistas la enconframos en el arficulo "Persecucion de un menor sin carné hasta el poligono de San Cristobal’
del diario regional £/ Norte de Castilla. Una vez mds se menciona el origen étnico, al narrar un suceso delictivo.

CASO 29

30. Septiembre. Estatal. Medios de comunicacion. La cadena de radio 40 Principales, en su programa ‘Anda ya’,

incluye un espacio de supuesto confenido humoristico llamado “Los chichouss’. El nombre pretende ser una paro-
dia de la serie de animacion basada en una familia estadounidense media ‘Los Simpson’. En este espacio se intenta
presentar una familia gitana media, a base de incluir practicamente todos los estereotipos sobre la comunidad
gitana existentes. El propio nombre de la seccion "Chichouss” ya supone una asociacion enfre la comunidad gitana
y el grupo de rumbas Los Chichos, famoso por representar muchas de las imagenes estereotipadas de la comuni-
dad gitana en Espana. El programa continda en este sentido, parodiando la sinfonia de ‘Los Simpson” pero cantada
al estilo rumbero. Asimismo la mencién de un personaje como Farruquito, vuelve a asociar a la comunidad gitana
con el mundo de la fardndula y la comision de hechos delictivos. Una parte de la parodia se basa simplemente en
pronunciar una frase en inglés con el acento de los personajes, empleando el acento que suele utilizarse para imitar
a la comunidad gitana. No queda aqui el contenido del programa: hay abundantes referencias a estereotipos fla-
mencos (‘por el amor del Cigala’), a las actividades tradicionales propias (mercadillos), y a reflejar los estereotipos
en curso de reciente cuno ('vamos a tener que volver a dejar el curriculum en Callejeros’). En definitiva, toda una
muestra del nulo inferés de los medios de comunicacion de masas por difundir una imagen real y heterogénea
de la comunidad gitana; ademas, se observa que generalizar negaftivamente confindan considerandolo divertido.
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Octubre. Estatal. Internet. El Centro de documentacion de la FSG, recibe el siguiente correo: "Los gitanos sois la
mayor basura de la humanidad. Habria que matfaros a todos ratas de alcantarilla, pardsitos hijos de puta. Un gitano un
tiro en la cabeza. No sois mas que unas putas ratas asquerosas que Vivis a costa de los demas. A ver cuando os echan
ya a fodos de Europa, genfuza de mierda, y os meten en vuestra pufa cloaca (Rumania) para que alli sigais criando
como rafas y os matéis los unos a los otros. Lo Unico que sabeéis hacer es extorsionar, robar, amenazar y chupar de las
subvenciones. Que pena que Hitler no acabd con todos vosotros, gentuza miserable. dAparte de tener 8 hijos cada
uno, sabéis hacer ofra cosa en la vida que no sea vivir del estado? Que os manden a fodos para Rumania, (el basurero
de Europa, donde vive toda la mierda) pronto, genfuza de mierda. La solucion final contra los gitanos es plenamente
legitima y perfectamente vdlida. Con la genfuza, la basura y la mierda, hay que acabar de raiz". El correo, con un claro
confenido de apologia del racismo, ademds de injuriar claramente a la comunidad gitana y estar lleno de prejuicios,
ha sido llevado por la FSG ante la Brigada de Delitos Informéticos vy el caso confinta abierto en la actualidad.

Octubre. Estatal. Medios de comunicacion. Dentro de una campafia de concienciacion contra la pobreza de RTVE, el
canal nacional emite un documental sobre el desalojo de un barrio de Barcelona llamado Can Tunis. En el mismo se ofre-
ce una imagen de la comunidad gitana ligada a delincuencia, drogas y marginalidad. El documental se centra, ademas,
en el testimonio de varios nifos gitanos, reforzando la imagen de delincuencia y marginalidad de esta comunidad, y
provocando sobre la audiencia el efecto contrario al prefendido, es decir, en lugar de generar un acercamiento reflexivo
a larealidad de la exclusion social, el documental lo que consigue es ahondar en el rechazo social hacia estas personas.

Noviembre. Galicia. Medios de comunicacion. En el periodico local Diario de Ferrol se publica una noticia titu-
lada "Una reyerta entre clanes gitanos concentra a las fuerzas policiales en el cementerio de Catabois’. La misma
incluye en detalle, y de forma exagera-

da, como se produjo un enfrentamiento
enfre varias personas de efnia gitana:
“una pelea multitudinaria {.} un grupo de
mujeres se esfaba peleando a muerte,
tirdndose de los pelos y déndose ma-
nofazos. Los hombres comenzaron a
sacarse las chaquetas y se metieron en
el tumulfo, que en un instanfe llegd a
superar el centenar de personas’. Junfo
a ello, en la misma noficia se hace una
referencia a la vivencia por parte de la
comunidad gitana del dia de los difun-
tos, bastanfe inadecuada y muy poco
respetuosa con un valor cultural muy
importante para esta comunidad: "“Como
todos los anos, y este quizas mas, los
panteones y nichos de estas familias
eran los que reunfan los centros y ramos
mas grandes, vistosos y de flores mas
caras {.} Junto a las fumbas se concen-
fraban en grupos grandes {.} furnandose
para no dejar nunca solo a su difunto. De
ahi la presencia de un colectivo tan nu-
meroso en Catabois, puesto que el res-
to de los visitantes se limitaban a eso, a
visitar a sus muertos, sin permanecer alli
todo el dia”. En el caso de este articulo,
ademads de hacer mencion a la efnia y
describir los sucesos bajo un enfoque
de gran peligrosidad, reforzando la mala
imagen de la comunidad gitana, hay que
destacar el uso de palabras cargadas de
connotfaciones negativas, como ‘reyer-
ta" o “clan’.

CASO 33
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34.

35.

36.

37.

Noviembre. Galicia. Medios de comunicacion. Nuevamente el Diario de Ferrol recoge una noficia relacionada
con una condena de siete anos y nueves meses de prision a un acusado de fres robos con violencia. En la noticia
se narran los hechos ocurridos ademas del desarrollo del juicio y la infervencion tanto del acusado como de los
denunciantes. En cuanto al acusado de los hechos, aparecen las iniciales y posteriormente que es de “etnia gitana”.

Diciembre. Estatal. Internet. La FSG recibe a la cuenta de correo general, el siguiente email: "Me llamo Roberto
busco gitana virgen para mantener relacion sexual me encuentro en Madrid ciudad y pago muy bien. No doy mi
confacto por seguridad pero cuando hablemos por teléfono ya concreto el dinero que enfrego por acto sexual.
No me importa edad de gitana si es menor de dieciséis anos. Yo pago muy bien, pero imprescindible que ella sea
gifana y virgen. Mi nombre de confacto es Roberto y pido mucha discrecion para confactar por teléfono, insisto
en que pago mucho dinero y que es importante que sea gitana virgen, se que no es facil esto porque es una raza
promiscua pero yo pido seriedad y discrecion a cambio de mucho dinero por relacion sexual con virgen gitana.
Mi numero es..”. En este caso observamos desde el Area de Igualdad de Trato como nos encontramos ante un
caso de discriminacion y un posible delito de corrupcion de menores, concretamente de mujeres gitanas. Desde
la FSG nos ponemos en confacto con la Fiscalia de delitos de odio y discriminacion de Barcelona y con la de
Madrid e iniciamos la actuacion con la denuncia del hecho ante la Brigada de Delitos Informaticos.

Diciembre. Estatal. Internet. Dos publicaciones digitales, £/ Mundo Today y Voley San Javier, recogen un mismo
contenido donde se refuerza la imagen negativa de la comunidad gitana. Con un tfono supuestamente humoristi-
o, el fitular reza "La NASA enfrena a gitanos
para gue recojan chatarra espacial’, conti-

nuando con comentarios como el siguiente:
‘se esta infentando formar a los gitanos para
que aprendan a conducir la nave, aungque és-
fos aseguran que no lo necesitan. “Tampoco
tengo camé y conduzco desde los siefe
anos. Lo de los cohetes viene a ser lo mis-
mo’, declara José ‘el monos’ Heredia, uno de
los futuros astronaufas’. A lo largo de estas
publicaciones se discrimina a la comunidad
gitana asociandola a la comision de infrac-
ciones, robos y toda clase de hechos delic-
tivos, ademds de reforzar estereotipos ne-
gativos existentes sobre dicha comunidad.

Diciembre. Estatal. Medios de comunica-
cion. Varios periddicos publican una misma
noficia, con la informacion remitida por la
agencia de noticias, Europa Press. Los articu-
los, que recogen el caso de “El Peluso’, donde
el Tribunal Supremo exculpa a 18 imputados
de narcofréfico fruto de la Operacion Plafa.
La agencia de noficias, explicando las investi-
gaciones policiales, afirma que a una persona
se ‘le habia visto contfactar en el barrio de
Pajarillos con personas de efnia gitana vincu-
ladas al entorno de los Monchines”. En esta
breve frase no solo se hace mencion a la etnia
de ciertas personas de forma innecesaria, Sino
que, ademds, se refieren al barrio de Pajarillos,
barrio obrero de Valladolid que mantiene una
férrea lucha por limpiar su imagen y desvin-
cular al barrio de esa imagen negativa que fie-
ne debido a la existencia de ciertos vecinos
involucrados en actividades ilegales.

CASO 36
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Casos de discriminacion en empleo

1.

Enero. Murcia. Empleo. Dos mujeres trabajadoras, con contratos indefinidos en una empresa de limpieza, reciben un
expediente sancionador con una suspension de empleo y sueldo de 2 dias. El motivo: presentarse al puesto de frabajo
con ropa no apta para el desarrollo de sus funciones. Efectivamente, los trabajadores de esta empresa tienen que ir uni-
formados. En el caso de estas mujeres, se les enfregd un Unico uniforme y zapafos en el ano 2008 los cuales, dos anos
més tarde, han quedado inservibles y, pese a la solicitud de nueva indumentaria, la empresa no ha accedido. Por lo tanfo
ambas mujeres, al igual que la mayoria de sus companeros, van a trabajar en ocasiones con pantalones vaqueros. El dia en
cuestion por el que recibieron la sancion, habfa un total de 8 trabajadores sin uniformar. Sin embargo solo ellas, las unicas
de etnia gitana, fueron expedientadas. Ademds, las dos mujeres nos fransmiten que se sienfen acosadas por la encargada
de la tienda donde limpiaban, con comentarios sobre su actitud y calidad del frabajo. En este caso la FSG contacto
con la empresa de limpieza y, mediante la inferlocucion, se logré solucionar el problema existente. En la actualidad ambas
mujeres conservan sus puestos de frabajo sin ningln tipo de acciones discriminatorias por parte de los responsables.

Enero. Andalucia. Empleo. Una mujer se encontraba trabajando en una heladeria en un centro comercial en la pro-
vincia de Cadiz, el frafo era bueno y no tenia ningln problema en su centro de frabajo. Un dia invit¢ a su familia a to-
mar café en el establecimiento, la encargada se sorprendio al verlos y comentd que no sabia que su familia y ella eran
de efnia gitana. Dias mas farde fue despedida sin causa justificada. Como en el presente caso, las personas de etnia
gitana que no responden a los estereotipos fisicos habitualmente afribuidos a dicha efnia, suelen tener mayor facilidad
en el acceso al empleo y tienden a no presentar problemas en el puesto de trabajo. Sin embargo, la discriminacion
aflora en cuanto, de uno u ofro modo, se las relaciona con su etnia, es ahi cuando surge el acoso laboral, los despidos
improcedentes, etc. De este modo, se hace evidente la discriminacion basada en el origen étnico de las personas.

Enero. Andalucia. Empleo. Una usuaria del programa de empleo Acceder de Granada, acude a buscar frabajo
a una panaderia con una amiga. Ambas dejan su curriculum el mismo dia. La amiga enfré a trabajar primero,
mientras que la joven, de etnia gitana, fardo bastante mas en conseguir el frabajo. La encargada de la panaderia
afirmaba que no queria a gitanos porgue no saben frabajar y lo Unico para lo que sirven es para dar palmas. Al
poco tiempo de incorporarse al puesto, la duena de la tienda ascendid a nuestra usuaria como encargada de la
panaderia, sustituyendo a la anterior, por su buen desempeno.

Enero. Andalucia. Empleo. Un prospector laboral de la FSG, contacta con un taller en la provincia de Almeria para
ofrecer candidafos a puestos de mecdnico. El gerente de la empresa muestra su inferés, puesto que queria incorporar
jovenes en practicas. Tras el envio de los curriculums, el empresario se interesa por el perfil de usuarios con los que
la Fundacion frabaja. Al ver que se trafa principalmente de comunidad gitana, el hombre manifesté no ser racista pero
que, al haber fenido malas experiencias con dicha comunidad, debido sobre todo a la reaccion negativa por parte de
los clientes, no estaba interesado en confratar personas de esta etnia. Es habitual que los empresarios responsables de
la contratacion basen su rechazo hacia la comunidad gitana en posibles repercusiones negativas en sus negocios, sin
embargo esa justificacion no les exime de su responsabilidad como autores de la discriminacion directa que realizan.

Febrero. Extremadura. Empleo. Con el objeto de buscar practicas en empresas para personas con formacion en
busqueda de empleo, técnicos del Pacto Local por el Empleo de Mérida (PLEM), del Ayuntamiento de esta ciudad,
visitan varios negocios, entre los que se encuentra la franquicia de una prestigiosa firma de moda espafnola. En primer
lugar, los técnicos realizan un cuestionario para determinar el perfil solicitado, explicando los colectivos con los que
se trabaja. El gerente de la tienda afirma que le da igual el colectivo pero que no quiere gitanos porque necesitan
que los trabajadores tengan buena presencia. Tras el comentario, el gerente se da cuenta de que debe argumentar
mejor sus preferencias e infenta basar su criterio en la necesidad de trabajar con personas cualificadas. Los técni-
cos del PLEM contactan con la FSG para denunciar el hecho discriminatorio. Tras una reunion entre los responsables
gestores del PLEM, se decide enviar una carta al gerente de la fienda informandole de la “imposibilidad de contfinuar
contando con la empresa para el desarrollo de practicas laborales, al suponer su posicionamienfo un evidente caso
de discriminacion, contrario al espiritu del propio Pacto Local por el Empleo y que supondria la connivencia por parte
de los responsables municipales con dicha actitud’. El apoyo de las Administraciones Publicas como garantes del
derecho alaigualdad de frato, supone una pieza fundamental en la lucha contra la discriminacion. Esta actitud refuer-
za a su vez la obligacion legal y moral que la sociedad tiene frente a este derecho constitucionalmente establecido.
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6.

10.

Febrero. Andalucia. Empleo. LaFSG de Cordoba intenta formalizar un convenio de formacion, con una empresa
de publicaciones, a fravés de una Empresa de Trabajo Temporal (ETT) con la que colaboran en el Programa de
empleo Acceder. A través de la ETT, el gerente de la empresa afirma haber fenido una mala experiencia con un
empleado gitano y no quiere volver a fener ninguna relacion con personas de esta efnia.

Marzo. Andalucia. Empleo. Un prospector laboral de la FSG visita una empresa de transportes en la provincia
de Jaén, para presentar el programa de empleo Acceder. La enfrevista franscurre con normalidad y a la finalizacion
de la misma, el empresario ofrece la posibilidad de confratacion de una persona, con un periodo de prueba de
15 dias y posibilidad de confinuacion durante 6 meses realizando sustituciones en el periodo vacacional. Al dia
siguiente el empresario se pone en confacto con el prospector y le comunica que bajo ningun concepto quiere
personal de etnia gitana, ni personas de nacionalidad rumana, alegando que habia tenido experiencias profesio-
nales previas con personas perfenecienfes a esa efnia y habian sido desagradables. Sin embargo, la posibilidad
de contrafacion para personas del programa de empleo de etnia no gitana sigue abierta. La inferlocucion con el
empresario, en un infenfo de razonar de forma objefiva la sitfuacion y sensibilizar sobre la necesidad de no dis-
criminar a foda una comunidad por hechos aislados, no obtiene los resultados deseados.

Mayo. Extremadura. Empleo. A través del programa de empleo Acceder de la FSG, dos usuarios tienen con-
certada una entrevista en una empresa privada de la provincia de Badajoz, para la formacion en la misma con
compromiso a posterior confratacion. Una vez presentados los servicios del programa de empleo, tras varias
reuniones, y acordar los términos para la firma del convenio de colaboracion entre la FSG y la empresa, ésta se
niega a formar y mucho menos confratar a personas de efnia gitana. Los comentarios racistas y prejuiciosos
por parte de los responsables son innumerables: "No quiero a gitanos en mi empresa’, “apenas he tenido clientes
gitanos y cuando los he tenido les he pedido el doble por la prestacion de servicios’, ‘los gitanos sino la dan a
la enfrada, la dan a la salida” efc. La prospectora laboral de la FSG, en un infento por sensibilizar a los empresarios,
les muestra documentacion que avala el éxito obtenido hasta el momento con los programas de empleo que se
realizan, y muestra ofros convenios de colaboracion firmados por grandes empresas nacionales. Sin embargo,
los empresarios argumentan que posiblemente nuestros usuarios no sean ‘malos chicos” pero que si podemos
enviarles a “chicos normales” seria mejor porque temen que ‘se les llene la empresa de gitanos’. Ademas, se
inferesan por saber qué razon se va a dar a los jovenes ante la negativa de la firma del convenio, mostrando su
preocupacion a posibles represalias. Este caso es un claro reflejo de la dificultad que tienen las personas de efnia
gitana en el acceso al empleo. Barreras que en numerosas ocasiones, y pese a la labor de sensibilizacion e interlo-
cucion que realizan organizaciones como la nuestra, son dificiles de superar. La discriminacion directa, prohibida
por la Directiva 2000/43/CE, vuelve a ser la protagonista en estos casos.

Mayo. Andalucia. Empleo. Una joven usuaria del programa Acceder de la FSG en Huelva, tras realizar un curso
de dependienfa comienza sus practicas en una perfumeria. Al principio el ambiente de frabajo es muy bueno, le
explican fodo lo necesario e incluso la encargada dice que la va a ensenar a utilizar la caja registradora, puesto
que la cajera estaba a punto de irse temporalmente por baja maternal y seguramente ella supliria su baja. Sin
embargo, una clienta comenta un dia en la tienda la procedencia gitana de la joven. La encargada pregunto di-
rectamente a la joven si era o no gitana. A partir de ese momento el frato hacia la joven cambid totalmente. Al
terminar el periodo en précticas no la llamaron para cubrir la baja.

Mayo. Castilla y Ledn. Empleo. Una mujer acude al dispositivo de la FSG en Salamanca, manifestando haber
sufrido discriminacion como causa de despido laboral. La joven, que trabajaba de dependienta en una fienda,
afirma gue los problemas comienzan cuando el jefe se da cuenta de que su casero es de efnia gitana. Desde
entonces, se despierfan las sospechas de los lazos de ésta con personas de etnia gitana. La actitud hacia la jo-
ven en el enforno laboral cambia de manera notable. Semanas mds tarde la suegra de la joven, fambién de efnia
gitana, visita la tienda. A los pocos dias el jefe pregunta directamente a la joven "quiero saber mas de tu vida,
estoy preocupado por saber quién eres’. Dias mas tarde, con el finiquito en la mano, la despide alegando que
fiene muchas ojeras y que no se fia. Desde la FSG se infent¢ contactar con el empresario, pero éste se nego a
mantener una entrevista con nuestros técnicos. Ante las irregularidades del despido, y la imposibilidad de mediar
en el caso, la joven es asesorada legalmente para la presentacion de la reclamacion laboral ante el Servicio de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion (SMAC). El empresario no ha acudido al acto de conciliacion, por lo que el caso
se ha derivado a instancias judiciales.
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Casos de discriminacion

Junio. Andalucia. Empleo. Una joven de etnia gitana es llamada por una Empresa de Trabajo Temporal (ETT),
en la provincia de Jaén, para trabajar como camarera de piso durante un fin de semana. Cuando se presenta en el
establecimiento, su companera de frabajo comienza a realizar comentarios a la joven sobre su capacidad para
realizar bien la tarea debido a su condicion de gitana, mostrandole en fodo momento desconfianza en su modo
de desempeniar la labor y falfa de respeto.

Junio. Andalucia. Empleo. Una joven, usuaria del programa de empleo Acceder de la FSG en Granada, entra en
una fienda de ropa donde necesitan una dependienta. Pregunta por el anuncio y le comentan que debe dejar el
curriculum ofro dia porque el responsable no esta. Dias mas tarde infenta entregar el curriculum pero dicen que
el puesto ya ha sido ocupado. El anuncio, sin embargo, sigue colgado en la puerta del negocio. La joven no quiso
que los técnicos de la Fundacion intervinieran en el asunto, algo que suele ocurrir sobre todo cuando las personas
se encuentran en busqueda de empleo en localidades pequenas, para evitar anadir dificultades a un proceso ya
de por si complicado cuando se perfenece a una efnia minorifaria.

Junio. Andalucia. Empleo. Una Empresa de Trabajo Temporal (ETT) contacta con la Fundacion Secretariado
Gitano en Jaén para solicitar perfiles de usuarios en busqueda de empleo. Tras las enfrevistas, la ETT llama a la
Fundacion y pregunta por la procedencia gitana de una de las mujeres. El orientador contesta que el pertenecer
a una efnia determinada no debe significar un hecho objetivo en cuanto a su capacidad laboral. El encargado
de la ETT responde que él no es racista pero que los empresarios no suelen aceptar a personas de etnia gitana.
Tras diversas gestiones y conversaciones por parte de la Fundacion con el encargado de la ETT, la mujer fue
propuesta y finalmentfe seleccionada para el puesto de frabajo ofertado.

Junio. Andalucia. Empleo. En la provincia de Sevilla, una joven de etnia gitana, que se encuentra en bus-
queda de empleo, asiste a una enfrevista de frabajo y duranfe la misma la trasladan que no es aceptada
porque fisicamente responde al estereofipo de efnia gitana. La inferesada prefirid no realizar actuacion
alguna al respecto.

Julio. Extremadura. Empleo. En la provincia de Caceres, una Agencia de Trabajo Temporal (ETT) oferta un
trabajo para realizar sustituciones durante el periodo vacacional estivo. La ETT selecciona a una mujer de
etnia gitana con discapacidad sensorial de un 45%. Superada esta primera fase, la mujer mantiene la ultima
enfrevista con la empresa confratante, la cual descarta su candidatura en base a los siguientes argumentos:
Tener discapacidad auditiva; ser gitana; y por su poca expresividad durante la entrevista. El fécnico de la
Fundacion, en un infenfo de negociacion, argumentd anfe la empresa que las enfrevistas iban dirigidas a
personas con algun fipo de discapacidad y que la candidata presentada cumplia, ademds de éste, el resto
de requisitos exigidos en la oferta. Sin embargo la responsable no cambié de idea puesto que segun su
parecer ‘a una gitana no se la puede dejar sola en la oficina, y fal y como estdn las cosas no me puedo
exponer a perder clienfes’.

Septiembre. Aragon. Empleo. En Huesca, una joven de etnia gitana comienza a frabajar en una zapateria.
El frato por parte de las encargadas parece ser desde un principio bastante desagradable, refiriéndose a ella
como “gitana” o siendo la Unica que no puede disfrufar de su pausa, o afirmando anfe las clienfas que las
gitanas no saben frabajar, enfre ofros. En una ocasion falta dinero de la caja y la joven es acusada directa-
mente. Cuando se dan cuenfa que ha sido un error en los pagos con las tarjetas bancarias, no recibe ninguna
disculpa por la falsa acusacion. La joven intenta ponerse en contacto con la sede central de la zapateria en
Zaragoza pero, tras habar con la responsable, la Unica solucion que se le plantea es abandonar el puesto de
trabajo. Desde la FSG, ante esta sifuacion de acoso laboral, desarrollamos una labor de interlocucion con la
empresa sin lograr un acuerdo, puesto que las encargadas del negocio niegan en fodo momento un frato
discriminatorio hacia la joven. Finalmente la frabajadora abandond el puesto de frabajo. Cabe sefalar, sin
embargo, que ante una nueva oferta laboral, una usuaria de la Fundacion, que no es de etnia gitana pero que
pudiera parecerlo fisicamente, ha sido rechazada para frabajar en la misma fienda, presuntamente por ser
demasiado mayor. Esta mujer fiene 29 anos.
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17.

18.

19.

20.

Octubre. Andalucia. Empleo. Los prospectores laborales de la FSG realizan un sondeo de empresas que
puedan estar inferesadas en realizar confrataciones de nuevo personal. En este caso, se trata nuevamente de
un faller mecanico de reparacion de vehiculos en la provincia de Almeria, donde el gerente reconoce abierta-
mente que no quiere frabajadores de efnia gitana debido a malas experiencias en el pasado. La discriminacion
directa en el acceso al empleo es, como vemos, uno de los casos mas frecuentes y con mayor dificultad de
resolucion. La labor de sensibilizacion es clave para luchar contra las ideas negativas preconcebidas que la
sociedad fiene frente a la comunidad gitana en su conjunto. Obviamente, la heterogeneidad de dicha comu-
nidad hace imposible atribuir determinadas conductas inadecuadas a fodo un grupo de personas, en base a la
perfenencia a una misma etnia.

Octubre. Andalucia. Empleo. Una joven, de la provincia de Almeria, se encuentra trabajando en una fruterfa. La
empresa decide despedirla porque, segun la direccion, el establecimiento ha bajado sus ventas debido a la efnia
de la joven, puesto que responde al estereotipo fisico normalmente atribuido a las personas perfenecientes a
dicha efnia y los clientes no quieren comprar a personas gitanas. Los prejuicios provocan que cierfos hechos
objetivos, como puede ser una bajada en las ventas en época de crisis economica, sean afribuidos a personas
determinadas en base a su efnia.

Octubre. Andalucia. Empleo. Una usuaria del programa Acceder de la FSG de Cordoba, esta realizando un
curso de formacion profesional ocupacional de dependienta de comercio y, por motivos familiares, se ve en la
obligacion de dejar el curso. En el momento de presentar dicha renuncia, el técnico de la formacion comienza a
proferir fodo tipo de estereotipos insultantes sobre la efnia gitana, tales como: "Los gitanos no quieren estudiar,
seguro que es tu marido el que te obliga, es normal que los gitanos estéis asi de afrasados’.

Es decir, sin la informacion suficiente, el técnico presupone que el motivo por el que deja el curso, no es ajeno
a su condicion de gitana.

Noviembre. Comunidad Valenciana. Empleo. Una mujer, a la salida de un centro comercial en Valencia donde
frabaja, estando con su marido y cunada, de etnia gitana, coincide con la encargada de su fienda. Esta ultima, al
ver a su familia, pregunta a la frabajadora por su origen étnico. Al dia siguiente le comunican su despido. La mujer
pide una explicacion y la encargada dice directamente que es por ser gitana, que no se fia. Su contrato acababa
de ser renovado y tan solo dos dias anfes del despido habia sido propuesta su promocion. La joven, ante unos
hechos que encajan en lo que la ley describe como despido improcedente, ha recibido asesoramiento legal por
parfe de la Fundacion.



Casos de discriminacion

Casos de discriminacion en educacion

1.

Enero. Andalucia. Educacion. Unamadre, ala salida de un colegio concertado de la provincia de Huelva, llama a su
hija por sunombre y primer apellido. Ofra mujer al escucharlo comenta: "Ese apellido es de gitanos’, a lo que la nina
responde que ella es gitana. La mujer anade: ‘Pues no digas €so que no se te nota que eres gitana”. La madre de la
menor contesta que no hay razon para oculfar su etnia, que su padre es gitano y la nina esta orgullosa de ser gitana.

Febrero. Andalucia. Educacion. Un joven de efnia gitana estudia un Programa de Cualificacion Profe-
sional Inicial (PCPI) de electricidad. Para la realizacion de las précticas, el centro se pone en confacto con
las diferentes empresas del gremio que hay en la provincia de A Imeria, negéndose fodas ellas a aceptar
gitanos o inmigrantes.

Febrero. Andalucia. Educacion. La madre de una menor de 13 afos, acude a la sede de la FSG en Almerfa
aduciendo discriminacion hacia su hija en su centfro escolar, fanto por parte de un profesor como de varios
companeros. Al parecer, le llaman confinuamente gitana sucia y le dicen que se marche del colegio. La menor
al principio no cuenta nada a su familia, empieza a no querer acudir a clase y a presentar un cuadro depresivo,
hasta que un dia fiene que ser tratada por frastorno de ansiedad. La madre acude al cenfro escolar para reunirse
con el director del colegio, el cudl asegura que lo ocurrido ‘son cosas de nifos” y que en su centro no existen
conductas discriminatorias ni racismo.

Abril. Andalucia. Educacion. Para la puesta en funcionamiento de un programa educativo de la FSG, cuyo ob-
jetivo es conseguir fasas mas elevadas de éxito académico en el Ultimo ciclo de Educacion Primaria Secundaria
obligatoria, y promover la contfinuidad en estudios medios y/o superiores y Formacion Profesional, se precisa
que el centro educativo se comprometa a participar en las acciones que se lleven a cabo con los menores. En
el presentfe caso, la Técnico del programa educativo en la provincia de Jaén, se retne con la direccion de un
centro escolar y la familia de la menor en cuestion, para solicitar su colaboracion. En el encuentro mantfenido,
pese a que la direccion tiene un buen concepto sobre la menor, se puede observar una actitud estereotipada
y prejuiciosa hacia la comunidad gitana por parte de la jefa de estudios, quien manifiesta haber tenido malas
experiencia en ofro cenfro con comunidad gitana. Esta actitud es discutida y se frata de sensibilizar sobre la
necesaria evitacion de las generalizaciones.

Mayo. Aragon. Educacion. en un colegio de educacion primaria de la provincia de huesca se realizan activi-
dades con familias gitanas, una escuela de madres, mientras los nifos acuden a las clases de apoyo escolar. en
una ocasion ambas actividades coinciden en la misma sala. la monitora que realiza la actividad con cuatro ninos,
tres de ellos de etnia gitana, enuncia de la siguiente forma un problema maftematico: “si j.r tiene 20 piojos y e. le
quita 12, dcuantos piojos tiene ahora jr?”. una de las madres comenta a la monitora que parece poco educativo
el ejemplo que planteaba; ella contesta que asi lo entenderian mejor. la fsg se pone en contacto con la direccion
del colegio, que manifiesta su pesar por lo sucedido y asegura manfener una reunion con la monitora en cues-
fion para evitar situaciones similares en el futuro. las familias afectadas se sinfieron resarcidas y no quisieron
desarrollar ninguna otra actuacion.

Junio. Aragén. Educacion. En la clase de un colegio de la provincia de Huesca se esta recogiendo dinero
para un viaje. El dinero desaparece y el fufor acusa directamente a un menor de efnia gitana, increpandole en
la clase delanfe de tfodos los alumnos. El menor manifiesta que él no ha cogido nada. Tras buscarlo por parfe
del profesorado el dinero es localizado. En ningiin momento el profesor pidio disculpas publicamente al me-
nor. Los padres comunican a la Fundacion que no desean realizar ninguna accion por lo sucedido puesto que
la direccion del colegio se ha puesto en contacto con ellos vy, fras la inferlocucion, ha quedado todo aclarado.

Junio. Andalucia. Educacion. La Fundacion Secretariado Gitano asiste a una reunion en un Instituto de Edu-
cacion Secundaria (IES) de la provincia de Jaén, adscrito a un programa educativo de la Fundacion, para analizar
la evolucion de los alumnos. Las futoras afirman que con algunos menores gifanos es imposible trabajar y que
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dadas sus conductas y desfases curriculares, el centro no es el lugar adecuado y seria mejor buscarles ofros
recursos. La FSG propone el apoyo a estos alumnos a fravés de nuestros planes de accion educativa para intentar
mejorar el nivel de los alumnos gitanos. Asimismo se realizan actuaciones con los padres, para concienciarles so-
bre la importancia de seguir las pautas y normas del colegio, y con el profesorado del centro para que colaboren
en el apoyo curricular del alumnado.

Junio. Andalucia. Educacion. La Fundacion Secretariado Gitano organiza una exposicion sobre la etnia gitana
para que sea visitada por fodos los centros adscritos a los programas educativos de la Fundacion en Cordoba. El
director de uno de los cenfros comunica que muchos padres son reficenfes a que sus hijos parficipen en activida-
des organizadas por la Fundacion por ser una organizacion dedicada a la promocion y defensa del pueblo gitano.

Octubre. Galicia. Educacion. La FSG colabora con centros educativos y familias de etnia gitana mediante
acciones de apoyo educatfivo para evitar el absenfismo escolar y promover la culminacion de los ciclos de
educacion obligaforia del alumnado gitano. En uno de los colegios publicos de la provincia de Pontevedra, con
los que la Fundacion colabora, nuestros técnicos son festigos de numerosas expresiones racistas por parfe de
la directora del centro, tales como "¢no hay ofro centro dénde se matriculen estos nifios?” “estamos perdiendo
matriculas por culpa de los gitanos”, incitando de este modo a que los ninos abandonen el centro. Con una fa-
milia gitana, cuyos dos hijos acuden a dicho cenfro escolar, se acuerda la asistencia de los nifos al servicio de
comedor Yy evitar de este modo el absentismo de los menores. Sin embargo uno de los menores es expulsado
sin previo aviso del comedor, a pesar de la reunion mantenida entre los padres, el centro y la FSG sobre la im-
porfancia de la permanencia de los nifos en este servicio, siendo comunicado el hecho directa y exclusivamente
a la responsable de los servicios del Ayuntamiento. La Fundacion media en el caso, sin embargo la direccion del
colegio incide en que el centro se esta convirtiendo en un colegio de gitanos y por su culpa ha bajado el nimero
de matriculas, poniendo en peligro la supervivencia del mismo.”



Casos de discriminacion

Casos de discriminacion en acceso a bienes y servicios

1.

Enero. Andalucia. Acceso a bienes y servicios. Un joven acude con sus amigos a una discoteca de la pro-
vincia de Mdlaga. Al ir a comprar la entrada, el personal de seguridad le dice que no puede entrar por ser gitano
y que son ¢rdenes del encargado.

Enero. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. Un chico, junfo a sus amigos, se dirige a la enfrada de una
discoteca en la provincia de Almeria. Enfran fodos, incluso dos chicas menores de edad, menos él porque el
portero afirma que la direcciéon no quiere gitanos porque van muchos y copan fodos los espacios haciendo
disminuir las ventas.

Febrero. Andalucia. Acceso abienesyservicios. Unamujer y suhijaacuden auna superficie, enlaprovincia de
Jaén, de un granalmacén.Enla seccion de moda deciden probarse unos vestidos pero, alpoco de entfrar enlos pro-
badores, la guardia de seguridad, sin mediar palabra, apaga fodas las luces anadiendo, al ser preguntada por la mu-
jer,que semarchan.Madreehijadecidenirsey,alasalida, las dependientasleshacenpasar por elarco de seguridad.
Por la tarde vuelven a la fienda y, cogiendo unos vestidos, van nuevamente a los probadores. La guardia
jurado aparece dando un golpe en la puerta del probador donde se encontraba la madre, y la abre estando
ella sin vestir. La guardia jurado dice "tienes cinco segundos para vestirte y salir, porque esta manana robaste
dos vestidos de lentejuelas, ahora mismo viene la policia”. La policia acude a la fienda y solicitan el carnet de
identidad a ambas mujeres. La madre, al no llevar su identificacion en ese momento, es conducida por la Policia
a comisaria. Una vez alli, su hija lleva la idenfificacion de su madre y ambas se marchan sin problemas. Tanto
la FSG como la Policia aconsejan a la mujer, que desea denunciar los hechos, dirigirse al centro comercial y
solicitar hoja de reclamaciones, cosa que hacen al dia siguiente. Asimismo, el técnico de la Fundacion, ante el
estado animico de la mujer, que ademds es una persona referente en su comunidad y nunca habia sufrido un
incidente parecido, la deriva al centro de salud.

Febrero. Andalucia. Acceso a bienes y servicios. Una joven de etnia gitana enfra en una cafeteria y se sienta
en una mesa para desayunar. El camarero la ve pero atiende a todos los clientes excepto a ella. La joven, fras
15 minutos de espera, y viendo que no querian atenderla, abandona la cafeteria.

Febrero. Andalucia. Acceso a bienes y servicios. Una joven de etfnia gitana solicita un curso de estética. En la
sesion informativa hay 15 personas en la sala. Al entrar, la profesora le dice a la joven que se siente en una silla que
estd mds alejada del resto de alumnas. La profesora explica a las asistentes el contenido del curso, sin embargo
no se dirige en ninglin momento a la joven gitana quien, al ver que no le esta dando la informacion como al resto
de alumnas, pregunta si va a poder ser admitida en el curso vy la profesora dice que fiene que consulfarlo con el
director. Cuando el director enfra en la clase, informa que quien estuviera en la lista estaba admitida y las demds
se podian marchar. De todas las asistentes quedan sin nombrar la joven de etfnia gitana y ofra chica. La profesora
comenta al director que hay que hacer fodo lo posible para que la ofra aspirante que ha quedado fuera, entre
en el curso. Finamente, la joven gitana es la Unica que queda fuera del curso. La profesora le dice que deje su
numero de teléfono para llamarla en caso de que haya alguna baja pero, segun festimonios de las companeras
que quedan, tira el feléfono a la papelera cuando la chica sale del aula. Posteriormente se han producido algunas
bajas en el curso y la joven ha sabido que desde el cenfro se ha confactado a otras personas que ni siquiera
estuvieron el dia de la sesion informativa.

Febrero. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. Dos chicas se acercan a la puerta de una discoteca pero el
porftero no les deja pasar. Las jovenes pregunfan la razon y el hombre confesta que él decidia quién entraba y
quién no. Acto seguido enfran dos chicas no gitanas sin ningun tipo de problemas, por 1o que las jovenes pre-
guntan si ellas no pueden enfrar por ser gitanas. El hombre no contesta y una de ellas comenta que no comprende
esa actitud racista. El portero se limita a decir “si no lo enfiendes mejor, marchaos’.
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7.

10.

11.

12.

Marzo. Madrid. Acceso a bienes y servicios. Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el Teatro Espafiol
de Madrid, en colaboracién con la Oficina del Parlamento Europeo v la Representacion de la Comision Europea en
Espana, presenta la version de La casa de Bernarda Alba producida por el centro de investigacion teafral TNT de
Sevilla. Las protagonistas de la obra, un grupo de mujeres gitanas sin alfabetizar del poblado sevillano de El Vacie,
han cautivado al publico desde que se estrenara la obra en Sevilla. Sin embargo, estas mujeres son fambién prota-
gonistas, durante su estancia en Madrid, de varias discriminaciones directas relacionadas con el acceso a diferentes
servicios. El primer hecho sucede nada mas llegar a Madrid, cuando un taxista se niega a llevarlas, teniendo que lla-
mar a la policia para que éstos, finalmente, obliguen a uno de los taxis alll parados a que las lleve. En el trascurso de
los dias, varios comercios de textil les niegan la enfrada. Igualmente, una tarde queriendo tomar café, acompanadas
por gente de la productora TNT, el camarero de un bar les dice que les pone el café pero que fienen que marcharse
de alli. Ante esta situacion, el regidor de la obra solicita una hoja de reclamaciones que, en un primer momenfo,
se niegan a darle. Tras llamar a la policia, y solo cuando ésta se presenta en el local, acceden a entregar la hoja de
reclamaciones. Las mujeres, tras ponerse en contacto con la FSG y ser asesoradas sobre las posibles acciones a
realizar, descartan la opcion de denunciar y deciden hacer publico lo sucedido, manfeniendo una entfrevista con
un periddico de firada nacional. La visibilizacion de lo sucedido, tiene un efecto posifivo en uno de los agentes
discriminadores, puesto que el dueno de la cafeterfa que se disculpa y les invita a su establecimiento.

Marzo. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. Una frabajadora de la FSG visita un comercio de trajes y comple-
mentos flamencos en la provincia de Jaén. En el momento de despedirse de la empleada del establecimiento, entran dos
mujeres de efnia gitana con un carrito de bebé. La empleada comienza a murmurar “vaya, ya estan estas ofra vez aqui”.

Abril. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. En un pueblo de Granada, una familia de etnia gitana se retne
para comer en un restaurante. Al enfrar en el bar, el dueno les dice que esta reservado, cuando no habia ningun
cartel en las mesas ni en la zona del comedor. La mujer dice que no pasa nada, que se quedan en la zona del bar
en unas mesifas junto a la barra. El dueno les dice que no sabe cudndo les va a poder atender. La familia, com-
prensiva, afirma no tener prisa y que mientras tanto pueden tomar algo. El hombre confinuda insistiendo en que no
los puede atender. Finalmente la familia se marcha.

Noviembre. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. Dos frabajadores de la FSG de Jaén, acuden a un en-
cuentro de la Fundacion en un hotel. Tras comprobar los datos, se les pregunta sobre la forma de pago. Cuando
los frabajadores de la Fundacion explican que los pagos solian ser por frasferencia bancaria a un mes vista, llaman
al gerente del hotel. Les pasan a un despacho y les explican que, al haber tenido problemas de pago con alguna
familia gitana, habian decidido cambiar al sistema prepago, supuestamente a todos los clientes. Los trabajadores
de la Fundacion informan al gerente sobre las actividades de la Fundacion, asi como de sus medios de financia-
cion y entidades financiadoras. Lamentan asimismo que incidentes con otfros usuarios, hayan podido despertar la
desconfianza por parte del establecimiento, infentandoles explicar que no deben generalizar y le comunican que
No van a contar con sus servicios para el evenfo. Nos encontramos ante un caso de discriminacion por asociacion.

Noviembre. Andalucia. Acceso a hienes y servicios. Una joven de etnia gitana llega a la caja de un supermercado para
pagar lacomprarealizada. El vigilante de seguridad afirma que se ha guardado un pintalabios que no ha abonado. La usuaria
responde que se equivoca. La lleva a la oficing, revisa su bolso y la deja irse. La joven se sinti¢ discriminada, considera
que el vigilante sospechd de ella por su apariencia fisica y no porque fuviera algun indicio ob jetivo del presunto hurto.

Diciembre. Murcia. Acceso a hienes y servicios. Un joven se encuentra con unos amigos en una discoteca. Pasa-
da mds de una hora, se acerca el personal de seguridad de la sala y le dice que tiene que salir fuera para hablar con él.
Yaen lapuerta, le comunica que, por érdenes del encargado, no podia estar alli. El joven llama a la Policia Local, que se
limita tan solo a hablar con el encargado en privado y pedir la documentacion al joven gitano, marchandose sin ofre-
cer ninguna solucion. El joven habla con el encargado del establecimiento y le pregunta, dado que es cliente habitual,
si en algin momento habia fenido algun fipo de percance con él. El gerente contesta que no y reconoce abierfamente
qQue su decision se basa en motivos raciales, que es el responsable y fiene que mirar por el bien del negocio. El joven
se marcha enfonces a la comisaria de Policia Nacional para cursar una denuncia, regresando nuevamente al local para
pedir la hoja de reclamaciones. La empresa recoge como motivo “estar el aforo completo”. El joven, fras acudir a la
FSG en busca de asesoramiento, interpone asimismo una reclamacion ante el servicio de consumidores y usuarios.
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Casos de discriminacion en vivienda

1.

Enero. Madrid. Vivienda. Una mujer acude a la Junta Municipal de un pueblo de Madrid para empadronarse en el
domicilio de su marido tras su mafrimonio. La Junta le niega el empadronamiento, alegando que sobre esa zona
recae una orden de desalojo por ser un nucleo chabolista, estando por fanto inhabilitado el empadronamiento en
dicha zona. Su marido, sin embargo, lleva empadronado 18 anos y hasta que no se les proponga una accion de
realojo, ambos van a residir en este domicilio.

Enero. Andalucia. Vivienda. Tras varios contactos telefonicos mantenidos con el propietario de un piso en alqui-
ler en la provincia de Huelva, y habiendo llegado a un acuerdo para arrendarlo, una joven pareja concierta una cifa
para ver la vivienda. Cuando la pare ja llega al piso, el propietario les pregunta si son de efnia gitana, a lo que respon-
den afirmativamente. El sefior, sin mas explicaciones, les dice que lo siente mucho pero no alquila el piso a gitanos.

Febrero. Andalucia. Vivienda. Una pareja en busqueda de vivienda en alquiler, acude a una inmobiliaria en la
provincia de Jaén. Tras el primer encuentro, la pareja se interesa por uno de los pisos ofertados. La agente inmo-
biliaria logra concertar una cita para visitar el inmueble, sin embargo advierte al marido que vaya sin mujer porque
la propietaria es una racista. El hombre responde que él también es de etnia gitana y la mujer comenta que, de
todos modos, €l no lo aparenta y que lo importante es firmar el contrato y luego ya no importard que su esposa
sea vista. La pareja decide cancelar la visita y rechazar el inmueble.

Febrero. Andalucia. Vivienda. A través de una inmobiliaria, un hombre se inferesa por una vivienda en alquiler,
que ha visitado previamente, en la provincia de Jaén. Una vez convenido el precio, el hombre envia toda la do-
cumentacion perfinente para el contrato de arrendamiento. Cuando el dueno recibe la informacion, el responsable
de la inmobiliaria contacta con el futuro inquilino para decirle que, con los apellidos que tiene, muy comunes enfre
personas de efnia gitana, el propietario no quiere alquilarle la vivienda.

Marzo. Andalucia. Vivienda. Un matrimonio acude a la sede de la FSG en Jaén para solicitar ayuda en la busqueda
de una casa, puesto que llevan un tiempo intentandolo pero a ellos no les quieren alquilar. El caso es urgente puesto
que la vivienda donde residen esta en ruinas vy tienen una orden de desalojo, los Servicios Sociales del Consistorio, sin
embargo, han ofrecido ayuda econémica para el alquiler tfemporal. De este modo, un técnico de la Fundacion acompana
alamujer a una inmobiliaria, evitando la compania del marido pues éste responde a los estereotipos fisicos atribuidos
generalmente a las personas de etnia gitana. Conciertan la primera visita para ver un inmueble, manifiestan su interés
por el mismo pero la agencia alega que la pension del marido no asegura el cobro del alquiler mensual y que necesitan
un aval con nomina alta. El fécnico explica que también cuentan con el apoyo econdmico de Servicios Sociales y que
en fofal tienen unos ingresos superiores que les permite cubrir fanto el alquiler solicitado como todas sus necesidades
bésicas. La agente inmobiliaria reconoce que el dueno del piso ha fenido problemas con inquilinos anteriores, uno de
ellos de etfnia gitana y pregunta a ver si ellos también son de dicha etfnia. El técnico responde que si e infenta sensi-
bilizar sobre el hecho de que una mala experiencia no puede estigmatizar a foda una comunidad. La agente comparte
su postura y accede a hablar con el propietario del inmueble. Finalmente, y a pesar de la interlocucion y mediacion
desarrollada, la agente inmobiliaria llama a la FSG confirmando la negativa del duefio a alquilar el piso a personas gitanas.

Marzo. Andalucia. Vivienda. Una pareja de etnia gitana concierta, telefénicamente, una cita con el propietario de un
piso que estd en alquiler en la provincia de Huelva. Cuando se presentan en la vivienda, el dueno les dice que ha pensado
que finamente no va a alquilar el piso. La pareja se siente discriminada ya que ellos mismos afirman que, fisicamente,
se les ve que son de efnia gitana y el propietario no les ha expuesto ninguna razon convincente del cambio de opinion.

Abril. Galicia. Vivienda. Un técnico de la FSG de Lugo acompana a un usuario a ver un piso en alquiler. El joven de
etnia gitana, interesado en la vivienda, acepta las condiciones del propietario, consistentes en presentar un aval ban-
cario de 1000€ o una némina, y queda con el dueno en hablar después del fin de semana. Cuando el joven le llama el
lunes a primera hora, el propietario dice que el piso ya ha sido alquilado. Esa misma manana, a modo de comprobacion,
otro companero de la Fundacion llama al sefor inferesandose por el piso y se confirma la disponibilidad del mismo.
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Mayo. Asturias. Vivienda. En un pueblo de Asturias, una vivienda unifamiliar de tres plantas es puesta en
alquiler a fravés de una agencia inmobiliaria. Finalmente se alquila a tres mujeres de efnia gitana, con opcion
a compra, cada una arrendataria de una de las planfas. La gestion se hace conforme a derecho, con la firma
del correspondiente contrato y el pago de fianza. Desde el inicio, los vecinos comienzan a quejarse de forma
verbal pero pronfto presenfan una denuncia ante la Policia Local por, enfre otras cosas, fenencia de perros.
Continuan las denuncias ante la empresa de electricidad, por no tener contratado el suministro de luz de forma
regular, mofivo por el cual esta empresa les corta el suministro, y anfe la Oficina Técnica de Urbanismo del
Ayuntamiento, aduciendo que la casa no reune las condiciones de habitabilidad. Los vecinos también denun-
cian la existencia de un unico contador de agua para las 3 viviendas. Posteriormente, se interpone una segunda
denuncia ante la Policia donde se afirma que estas inquilinas son irregulares y delincuentes. De este modo, la
Policia Local solicita a las propietarias del inmueble el contrato de arrendamiento. Las dos mujeres propietarias
afirman que el motivo de todas estas denuncias estd basado en el origen étnico de estas personas, por ser
gifanas, manifiestan senfirse acosadas por su vecindad.

Junio. Andalucia. Vivienda. La Asociacion Gitana Anaquerando y la FSG asisten al Pleno Extraordinario
de un Ayuntamiento pertenecienfe a la provincia de Granada, a peticion de un grupo de treinfa familias
del municipio afectadas por una situacion irregular referente a la rehabilitacion de sus viviendas en riesgo
de derrumbe. En 1998 la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia concedio
al Ayuntamiento una subvencion econdmica destinada al pago de una parte de la rehabilitacion de dichas
viviendas, pertenecientes a personas de etnia gitana en riesgo de exclusion y con renfas por debajo del
umbral de la pobreza. El resto del presupuesto del proyecto de rehabilitacion, deberia ser asumido por el
Consistorio con sus recursos econdmicos propios, el cuél se comprometio mediante la firma de un Con-
venio de Ejecucion de Obra con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia en
el ano 2006. En ese ano, el Ayuntamiento recibe la primera partida para iniciar el proceso de rehabilitacion.
Sin embargo, en 2010 el Ayuntamiento comunica a las familias afectadas que no dispone de presupues-
to para realizar las obras proyectadas. La Unica opcion viable que aporta el Ayuntamiento, es que cada
beneficiario aporte la canfidad que le corresponda y asuman ellos esa cantidad, que supone el 30% del
coste total de la rehabilitacion de las viviendas o, en su caso, la devolucion de la subvencion concedida
en 1998 por parfe de la Consejeria. Finalmente, en el Pleno Extraordinaria celebrado en marzo de 2010 en
el Ayunftamiento de la localidad, al que la FSG asiste, se aprueba la devolucion de la subvencion aprobada
en 1998. Las familias afectadas crean enfonces una plataforma y, asesorados entre otros por expertos
de la FSG, presentan una queja ante Defensor del Pueblo, el cual emite informe favorable sobre la misma
y. posteriormente, informa al Consistorio que su Oficina comunicard al parlamento andaluz sobre la mala
gestion realizada y su incumplimiento del deber legal de servir a los ciudadanos de conformidad con los
principios de eficacia y eficiencia. La Fundacion se reune con el Ayuntamiento para frasladar la situacion
de las familias afectadas y asesora juridicamente a las familias, quienes deciden confinuar la defensa del
mismo jurisdiccionalmente con la asistencia de letrado particular, realizando el seguimiento oportuno por
parfe del drea de igualdad de de la FSG. Actualmente la demanda contencioso-administrativa esta inter-
puesta y el proceso confinda el framite oportuno.

Octubre. Andalucia. Vivienda. Una joven busca habitacion en piso compartido en Granada. En una de las casas
anunciadas, la enfrevista con las inquilinas va muy bien. Sin embargo, todo cambia cuando conocen a los padres
de la joven, los cuales respondian al perfil fisico habitualmente afribuido a la efnia gitana. Ese mismo dia la llaman
para decir que ya habian apalabrado la habitacion a ofra persona.
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Casos de discriminacion en Seguridad Ciudadana
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Febrero. Andalucia. Seguridad Ciudadana. En la provincia de Malaga, un grupo de rumanos de etnia gitana
se encuentra frabajando en la recogida de chatarra en un descampado. De repente aparecen varios hombres,
policias de paisano, profiriendo gritos y gesticulando de forma amenazante. El grupo de rumanos se sube in-
mediatamente a su furgoneta y se marchan, siendo interceptados a pocos metros por un coche de la Policia
Nacional. Los policias de paisano les esposan bruscamente, al fiempo que son golpeados segun declaraciones de
los afectados. Finalmente seran acusados de un presunto delito de atentado contra la autoridad vy la furgoneta,
necesaria para su frabajo, fue requisada. El grupo de rumanos manifesté no querer iniciar actuacion alguna confra
el posible frato incorrecto por parte de los agentes, por miedo a represalias.

Junio. Andalucia. Seguridad Ciudadana. La policia local de Cérdoba tiene orden de desmantelar un cam-
pamento ilegal de ciudadanos rumanos de efnia gitana. Las familias, de manera ordenada, recogen fodas sus
perfenencias y, con sus carros, se alejan unos metros de la zona. La operacion se desarrolla sin incidentes
hasta que uno de los agenfes, aparentemente de mayor rango, da la orden a la empresa de limpieza de refirar
también tfodos los enseres personales de las familias, al fiempo que ordena a los agentes de policia sujetar a
las familias para impedir que se acerquen a sus carros. Se destruyeron de este modo no solo las estructuras
del campamento, sino también bienes de primera necesidad, asi como documentaciones personales y admi-
nistrafivas de vital importancia para los habitantes del campamento. Ademds de proporcionar asesoramiento
legal, la FSG mantiene reuniones con el jefe de la Policia Local como medida de mediacion de resolucion del
conflicto. Asimismo, se imparte un curso de interculturalidad, inmigracion e igualdad de frafto a los miembros
de la policia.

Julio. Comunidad Valenciana. Seguridad Ciudadana. Un padre de familia acude a la comisaria de la zona don-
de reside para interponer una denuncia y, a dicha peticion, el policia responde que el hecho que intenta denunciar
no es motivo de denuncia y anade textualmente: “es que lo gitanos denuncidis lo que queréis y lo que tenéis que
hacer es denunciar a los gitanos del barrio que venden droga’. Posteriormente acude al Juzgado de Paz vy, fras
exponer el caso, le comunican que debe ir de nuevo a la comisaria y preguntar por un grupo especifico que lleva
temas de menores. El interesado se presenta por segunda vez y es atendido por los mismos agentes, que afir-
man que alli no hay ningun grupo de menores, negandole una vez mas el acceso a un recurso publico. La familia
nos solicita no realizar ninguna accion por miedo a posibles represalias.

Septiembre. Catalufia. Seguridad Ciudadana. Una mujer gitana de origen rumano es detenida por haber
agredido supuestamente segln el atestado policial a su hija de un mes de edad mientras ejercia la mendicidad.
En menos de 72 horas es puesta en libertad con cargos y se dicta una orden de alejamiento de su hija, quien es
llevada a un centro de menores. Segun la declaracion de los Mossos dEsquadra, cuando la mujer fue identificada
y advertida de que no podia estar pidiendo en la calle, la mujer tir¢ el carrito del bebé al suelo y dio una patada a
la nina. Posteriormente, y tras la declaracion de varios testigos de los hechos, los agentes cambian su declaracion
anfe instancias judiciales y se refiran los cargos de agresion a la menor, dejando sin efecto mediante Auto mo-
tivado la medida de ale jamiento acordada. La FSG inferpone queja ante el Consejero de Interior de la Generalitat
de Cataluna y anfe el responsable de los Mossos dEsquadra.

Diciembre. Aragon. Seguridad Ciudadana. Tras ser parado por la policia cuando circulaba con su vehiculo, un
hombre es increpado por un agente que le preguntaba qué escondia, tfocdndole los bolsillos del pantalon. Ante
el acoso, el hombre se encara con el agente, produciéndose un enfrentamiento enfre ambos. Una vez en comi-
sarfa el policia sigue provocandole, pidiéndole que le llame “hijo de puta’, a lo que el hombre se niega; el agente
continuard profiriendo insultos, llamando al hombre “gitano de mierda” y diciendo que olia mal. El inferesado cursa
denuncia confra el agente de policia.
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Casos de discriminacion en otros ambitos

1.

Enero. Islas Canarias. Discriminacion por la Administracion. En un ayuntamiento de la isla de Tenerife,
durante una sesion extraordinaria, el alcalde niega el derecho a manifestar su opinion a un grupo de ciudadanos
gitanos que habian solicitado la creacion de un mercadillo fras comprobar, segun el equipo de gobierno, que no
reunian las cien firmas exigidas para este requisito, aspecto que los grupos en la oposicion negaron rofundamen-
te. El incidente acabo con la salida de estos grupos del salén de plenos, tras calificar al grupo de gobierno de
‘racista’. Sin embargo, el edil reiterd el defecto de forma en la negativa de darle la palabra al grupo de ciudadanos
gitanos los cuales no pudieron participar.

Enero. Andalucia. Racismo. Una familia de efnia gitana estaba visitando a un familiar en un hospital de Almeria.
Cuando enfra la enfermera de furno en la habitacion, comienza a charlar con los miembros de la familia de modo
distendido. Anfes de marcharse comenta: ‘coged vuestros bolsos y no los perdais de vista que en la habitacion
de al lado hay una familia de gitanos y ya se sabe qué pasa con estfa clase de gente’. Al ver el asombro de la
familia, la enfermera se da cuenta de la situacion y se marcha sin decir mas.

Enero. Andalucia. Racismo. En la provincia de Huelva, un joven de etnia gitana frabaja en el sector de la cons-
fruccion como albanil. Frecuentemente su companero de frabajo le cuenta chistes de gitanos y la mayoria en un
tono despectivo. Cansado de escuchar este tipo de comentarios, el joven le pregunta un dia si sabe que él es
gifano. Su companero, sorprendido, no se lo cree, puesto que, segun él, no lo aparenta fisicamente y tampoco
en sumodo de hablar. El joven infenta explicarle la heterogeneidad existente dentro de la comunidad gitana, sin
embargo, desde ese dia, la relacion enfre ambos se fue deteriorando.

Enero. Andalucia. Racismo. Una mujer de etnia gitana tiene problemas con el padre de su actual pareja. El
padre rechaza a la joven, llegando incluso a no permitirla enfrar en su casa. La relacion se deteriora fanto que
finalmente el hombre echa a su hijo de casa por estar junto a una persona de etnia gitana.

Enero. Andalucia. Racismo. Una pareja de usuarios de la FSG de Almeria, acude a la sede central de la Confe-
deracion Empresarial de la Provincia de Almeria (ASEMPAL) para recibir asesoramiento sobre cuestiones de au-
tfoempleo. La asesora que les afiende hace una serie de comentarios despectivos y prejuiciosos sobre las bodas
gifanas creyendo, segun la percepcion de la joven pareja, estar resulfando simpaticos.

Febrero. Andalucia. Racismo. En un barrio de Jerez de la Frontera una familia de etnia gitana posee un piso
habitado por la hija mayor y su marido. Tienen problemas, al igual que el resto de la comunidad, con un vecino
que vive en sumismo edificio. Ademds de ofros incidentes sufridos con anterioridad, en 2010 este sefor agrede
fisicamente a dos miembros de la familia gitana, concretamente a la hija menor y su pareja, ahadiendo “voy a
pegar cuafro firos y voy a mafar a los gitanos, de la cércel se sale pero del cementerio no”. Igualmente, este
hombre se presenta desde hace un tiempo en el lugar de trabajo de la hija mayor de la familia en cuestion, la cual
frabaja como cajera en un centro comercial, simulando en su presencia hacer llamadas de teléfono donde hace
comentarios del tipo “estos asquerosos gitanos, los gitanos deben de estar en puerto II'. La policia detiene a este
vecino y el caso estd en framite jurisdiccional.

Febrero. Andalucia. Racismo. En un encuentro dirigido a jovenes gitanos, enmarcado dentro del "Programa de
Ciudadania y Poblacion Gitana™ de la provincia de Jaén, contando con la colaboracion de varias asociaciones del
sector vy la asistencia del representante de la Concejalia de Juventud, el presidente de una asociacion de vecinos
comienza su discurso preguntando "2Y esta gente va a entender lo que yo explique? Bueno, vamos infentarlo’,
anadiendo “apuesto mi brazo que ninguno de los que estais aqui tenéis la E.S.O”. Durante su infervencion son nume-
rosos sus comentarios racistas hacia la comunidad gitana en su conjunto, afirmando, entre otros, que ‘los gitanos
siempre estdis rezagaos y gracias a las trabajadoras sociales y a las asociaciones estais firando para delante”.
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Casos de discriminacion

Marzo. Andalucia. Racismo. El equipo de frabajo de la FSG de Jerez de la Frontera, recibe en su sede un sobre
blanco cerrado con cinta adhesiva. Dentro encuentran una foto recortada del periodico Viva Jerez en el que se
muestran varios componentes del equipo, junto a miembros de la Administracion Publica, recogiendo el Premio
Racimo por la labor de la FSG en el drea de Mujer. En la foto hay dibujada una esvastica. La Fundacion denuncio
los hechos ante la policia.

Abril. Andalucia. Racismo. Con motivo del Dia Internacional de los Gitanos el dia 8 de abril, la Fundacion Secre-
tariado Gitano organiza, en su sede de Cordoba, una visita guiada para alumnos de un centro educativo. El direc-
tor del cenfro, comunica que algunos padres son reficentes a que sus hijos participen en actividades organizadas
por la Fundacion por ser una organizacion dedicada a la promocion y defensa del pueblo gitano.

Abril. Catalufia. Racismo. El lider del PP en Badalona, Xavier Garcia Albiol, ha arremetido contra los rumanos
de efnia gitana que viven en el municipio, a los que considera una ‘plaga” que supone una ‘lacra” para la ciudad.
En una tertulia televisiva, Garcia Albiol afirmé que los rumanos “han venido exclusivamente a ser delincuentes’,
matizando que se referfa unicamente a los gitanos. Asimismo, el PPC de Badalona ha basado su mensaje electoral
en preceptos racistas, xendfobos y criminalizadores de la inmigracion en general y los rumanos de efnia gitana
en parficular. La disfribucion de folletos calificados de xendfobos por su confenido, junto a las declaraciones
del Sr.Albiol como las ya mencionadas, ha llevado a la FSG a difundir un comunicado a nivel estatal contra estas
acciones y a firmar ofro comunicado conjunto con la FAGIC, Union Romani y la FACA. Por su parte, SOS Racismo
Cataluna y Federacio d'Associacions Gitanes de Cataluna denunciaron al lider del PP de Badalona ante los tfribuna-
les, presenfando una querella contra Xavier Garcia Albiol por la comision de un delito de provocacion al odio y la
violencia tipificado en el articulo 510 del Codigo Penal. El juzgado de instruccion numero 2 de Badalona resolvio,
el pasado mes de marzo, no admitir a framite la querella, procediendo a su archivo. Sin embargo, tras el recurso
pertinenfe presentado por los querellantes con el apoyo de la Fiscalia de Delitos de Odio y Discriminacion de
Barcelona, la Audiencia Provincial de Barcelona ha estimado por Auto, de fecha 24 de mayo de 201, los recursos
y ordenado al juez que la admita e inicie los tramites oportunos para admitir las pruebas pedidas por las partes.

Abril. Andalucia. Racismo. La Fundacion Secretariado Gitano asiste como invitada a la Comision de Segui-
miento del Programa Zonas de la Diputacion Provincial de Jaén, en el Ayuntamiento de una localidad. El Programa
Zonas esta destinado a las personas que reciben la Renta Minima de Insercion (RMI), para proporcionar formacion
remunerada, infermediacion laboral y, en consecuencia, su insercion laboral. Durante el franscurso del acto los
representantes de la Fundacion detectan, por parte de cierfos asistentes, actitudes discriminatorias basadas en
prejuicios y estereotipos hacia la comunidad gitana. Enfre ofras consideraciones, se hicieron comentarios como
que ‘las mujeres gitanas no saben siquiera coser, algo fan basico en la vida™ o ‘los recursos que se van a emplear
van a ser inutiles para que los gitanos cambien sus costumbres’. Los frabajadores de la FSG intentan reconducir
la reunion y hacer una labor de sensibilizacion en contra de este tipo de ideas prejuiciosas.

Mayo. Andalucia. Otros. La Diputacion Provincial de Huelva invita a la FSG a colaborar en la celebracion del
Dia de Europa, 9 de mayo, coincidiendo con el Afo Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social.
En el acto se escenificara una situacion representativa de los diferentes colectivos desfavorecidos con los que
frabajan las enfidades. La Fundacion propone representar, enfre ofros, a un grupo de gitanos trabajando en los
oficios tradicionales y artesanales, como simbolo del pasado, y una escena del presente con gitanos frabajando
en oficios adapfados a las necesidades del mercado laboral actual. Sin embargo una funcionaria rechaza la pro-
puesta por, supuestamente, no estar adaptada a la realidad de la comunidad gitana y propone lo siguiente: un
gifano subido a una caja, y junfo a él una mujer gitana con un carrito de bebé un poco ale jado, representando
que no estan muy pendientes de sus hijos, un gitano vendiendo fruta en la calle y un gitano vendiendo oro por
la calle. Todo el grupo da por buena esta propuesta de la funcionaria y la idea se aprueba. La coordinadora de la
FSG informa a la organizacion del evento que esa escena se ajusta a estereotipos sobre la comunidad gitana y no
a su realidad heterogénea, y mantiene una reunion con la Diputacion para justificar su disenfimiento. Finamente
la persona responsable del evento acepta que la FSG represente la escena que crea conveniente, anadiendo, sin
embargo, que en fodo caso solo se notara que son gitanos por su aspecto fisico. Y vestimenta. La coordinadora
incide en que las personas que actuen, en ningun caso seran seleccionadas para que se ajusten a la imagen fisica
estereotipada que la mayoria de la ciudadania fiene sobre los gitanos.



Discriminacion y Comunidad gitana 201

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mayo. Andalucia. Racismo. Unos jovenes se encuentran sentados en un banco en la calle mofandose y
haciendo comentarios sobre gitanos. Entre ofros, uno de ellos afirma que hay muchas clases de perros al igual
que de gitanos.

Junio. Castilla-La Mancha. Racismo. Dos mujeres gitanas, jubiladas, entran en un bar y piden un café para
llevar en un vaso de plastico con tapa. El dueno dice que no tiene tapas vy las seforas deciden no llevarselo, a
lo que el dueno responde, "que modernos estais ahora los gifanos, ya no os acordais de cuando bebiais en las
lafas’. Las mujeres confestan que eso era racismo y el hombre replica que es solo la verdad. Desde la Fundacion,
a peticion de las inferesadas, remitimos una carta al dueno del bar el cuél responde expresando sus disculpas y
su total respeto hacia la comunidad gitana.

Junio. Andalucia. Racismo. Un joven gitano, que recibe formacion en una escuela taller, tiene que escuchar
constantemente comentarios por parte de sus companeros que cuestfionan la honradez y constancia de las
personas de efnia gitana en sus desempenos laborales. El joven les pide que, por favor, dejen de proferir esos
insultos, al menos en su presencia. A lo largo del curso, los companeros van cambiando de opinion ante la exce-
lente labor y disciplina que demuestra el joven y algunos, incluso, se disculparan por su actitud.

16. Junio. Andalucia. Racismo. Una asociacion gitana tiene reservada una plaza de aparcamiento. Los vecinos
de la zona no asumen que una enfidad gitana goce de ese privilegio y continuamente se producen comentarios
e improperios. Un dia una vecina dice a la coordinadora de la asociacion que no aparque en esa zona porque es
una “gitana de mierda’. La victima presenta denuncia por injurias y vejaciones injustas. Desde la FSG se asesora
juridicamente sobre el juicio de falfas y las pruebas que se deben aportar. Finalmente, el juicio se gana y la ve-
cina es condenada por una falfa de vejaciones injustas por la cantidad de 100 Euros.

Junio. Andalucia. Racismo. La zona donde ocurren los hechos es un espacio reservado por el Ayuntamiento
de Coérdoba para aparcamiento. En dicho lugar es frecuente la actividad de “gorrillas” de nacionalidad rumana, asi
como de los aparcacoches de una empresa cordobesa autorizada que regula la actividad. Una mujer rumana de
efnia gitana se encuenfra conversando con una amiga en ese lugar. A los pocos minutos, un aparcacoches de
la empresa le pide abandonar la zona. La mujer explica que ella no estd ejerciendo actividad laboral alguna y se
niega. El sefor avisa enfonces a la policia que, sin escuchar a la mujer rumana, la monta en el furgon policial, si
bien se limitan a frasladarla a su domicilio. El frabajador de la empresa denuncia a la mujer rumana por coacciones
anfe el juzgado. La FSG, por su parte, asesora a la interesada sobre el procedimiento. Sin embargo, el dia del
juicio el técnico de la Fundacion se entrevista con el agente denuncianfe y le emplaza a retirar la denuncia y pedir
extrajudicialmente disculpas a la mujer. Este accede y el juicio no se celebra.

Julio. Francia. Racismo. En verano de 2010, el gobierno francés anuncié el desmantelamiento de campamentos
ilegales de gitanos y la expulsion a sus paises de origen, principalmente Rumania y Bulgaria. La Fundacion Secre-
tariado Gitano ha desarrollado desde entonces una amplia estrategia de infervencion, tanfto a nivel nacional como
europeo, Y ha venido reiterando su condena a la deportacion de gitanos, considerandola ilegal e indignante y
recordando que ellos también son ciudadanos europeos. La Fundacion esta profundamente preocupada por este
tipo de medidas discriminatorias, que se estan produciendo en mdas de un pais europeo, y solicita una respuesta
efectiva por parte de la Union Europea.

Agosto. Madrid. Justicia. Una menor de edad recibe una citacion del juzgado para fomar declaracion por un
incidente ocurrido en un camping. Los hechos sucedieron cuando la menor se enconfraba con sus primas en las
duchas del establecimiento, en ese momento aparecié una sefora golpeando la puerta de las duchas, pidiendo
que salieran y gritando "gitanas de mierda” en varias ocasiones. Tras abrir la puerta, fuvieron un enfrentfamiento
que fue disuadido por los responsables del camping. La familia acude a la FSG en busca de asesoramiento ante
el procedimiento abiertfo.
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Agosto. Eslovaquia. Racismo. Un hombre armado asesina en Bratislava a seis miembros de una misma familia
de efnia gitana y luego inicia un firoteo con la Policia en el que mata a una persona y hiere a ofras quince, sui-
cidandose a continuacion. El hombre entré en el apartamento de la familia armado con una ametralladora y dos
pistolas, matando a tiros a cuatro mujeres y a un hombre que estaban en el interior. Posteriormente mato a ofro
miembro de la familia en la puerfa antes de que la Policia lo acorralase.

Octubre. Castilla y Leon. Racismo. Un barrio de Valladolid, donde reside mucha poblacion gitana, esta siendo
rehabilitado a raiz del desmantfelamiento de un poblado chabolista. En dicha zona frabajan varias entidades so-
ciales en red, enfre las que se encuentra la FSG, con el objeto de mejorar la convivencia y la vida en el barrio. Sin
embargo, durante el 2010 comienzan a aparecer muchas pinfadas en la zona, contra poblacion gitana e inmigrante,
incitando al odio y la violencia. Las organizaciones sociales envian manifiestos a los medios de comunicacion y
publican un manifiesto con motivo de la celebracion del Dia de los Derechos Humanos. También explican el caso
al Ayunfamiento que procede a limpiar la zona aunque las pinfadas, reflejo de actifudes racistas y de rechazo,
vuelven a aparecer de inmediafo.

Octubre. Aragon. Racismo. Dos técnicos de la FSG se presentan ante el conserje de un Centro Civico en Za-
ragoza y piden permiso para colocar unos carteles publicitarios de una campana educativa e invitaciones para la
parficipacion de los jovenes gifanos y gitanas en la misma. EI hombre responde que los gitanos solo utilizan el
Centro Civico para “dar mal" y que les interesa poco la educacion, pero que podian dejar la carfeleria y verian si
la podian colocar.
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3. Presentacion de los
datos desagregados

En este aparfado presentamos los datos desagregados, correspondientes a los 115 casos de discriminacion recogidos
durante el ano 2010 por la FSG.

Ambito de la discriminacion:

* Medios de comunicacion: 37

* Empleo: 20

* Educacion: 9

* Acceso a bienes y servicios: 12
* Vivienda: 10

e Ofros: 22

* Seguridad Ciudadana: 5

Cuerpos vy Fuerzas
de Seguridad
4%

Otros
19%

Medios de comunicacion
32%

\ivienda
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Casos:

* Individuales: 38
» Colectivos: 77

(Casos individuales
33%

(Casos colectivos
B87%

Victimas:

De los 115 casos recogidos, en 45 casos se han podido individualizar el nimero de personas afectadas, sumando un
total de 64 victimas. En otros 64 casos, el incidente discriminatorio afecta a foda la comunidad gitana en su conjunto
y, en 6 casos, el nimero de victimas es indeferminado, afectando a un grupo concreto de personas sin confabilizar.

N’ Indeterminado
5%

Comunidad gitana
en su conjunto
S6%

|dentificados
39%




Casos de discriminacion

Sexo de las victimas

De las 64 victimas individualizadas, 44 son mujeres, 14 hombres y 6 no se han podido defterminar (estos ultimos, se
fratan de casos colectivos donde, sabiendo el nimero de personas afectadas, no se ha tenido acceso a informacion
detallada sobre cada uno de ellos).

Sin determinar

9%

Hombres
22%
Mujeres
69%
Edad de las victimas
* Enfre Oy 15 anos: 4 * Entre 46 y 65 anos: 6

* Enfre 16 y 30 afos: 33 ° Sin deferminar: 6
* Enfre 31y 45 anos: 15

Sin determinar Entre 06{/0]5 afios

9%

Entre 46 y 85 afios
9%

Entre 16 y 30 afios

52%
Entre 31y 45 afios

24%
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Confextualizando la discriminacion

1. Igualdad y no discriminacion
en el ambito educativo

Sara Giménez Giménez
Abogada. Resp. Area lgualdad. FSG

. La educacién desde una perspectiva de derecho

. La Situacién Educativa de la Comunidad Gitana en Espana

l. La discriminacion de la comunidad gitana en el ambito educativo

[V.Conclusiones

. Laeducacion desde una perspectiva
de derecho

Es necesario comenzar sefalando que la educacion es
tanfo un derecho fundamental como un instrumento ne-
cesario para que todas las personas puedan desarrollar
sus capacidades y acceder a un nivel de vida adecuado,
especialmente, los grupos mas vulnerables que encuen-
fran en ella una de las pocas vias para salir de su sifua-
cion de exclusion social.

Una idea que estd plenamente reconocida y que se
pone de manifiesto cuando se incluye la educacion de
forma fransversal en la consecucion de los Objetivos
del Milenio y, por tanto, se lareconoce como uno de los
requisitos imprescindibles para fomentar el desarrollo
humano v Iuchar contra la pobreza.

La regulacion de este derecho en el ambito internacional
esta ya recogida en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, cuando en su articulo 26' esta-
blece el derecho de toda persona a la educacion, siendo
de vital importancia fener en consideracion que en su
apartado segundo establece que la educacion tiene por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos.
Este derecho esta tofalmente vinculado al derecho re-
gulado en el articulo 25 del mismo texto normativo, en
el que se establece que todas las personas fienen dere-
cho a un nivel de vida adecuado.

1 Articulo 262 'La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales: favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, .

Mas recientemente, en abril del ano 2000, se celebro
en Dakar el Foro Mundial por la Educacion? donde mas
de 164 gobiermnos y organizaciones infernacionales se
comprometieron a cumplir antes de 2015 lo que se de-
nominaron los "Ob jetivos de la Educacion para Todos y
Todas (EPT)", de cara a consolidar infernacionalmente el
derecho a una educacion basica y de calidad.

Si nos trasladamos al marco juridico estatal, el derecho
a la educacion estd regulado en nuestra Constitucion en
el arficulo 273, en el que se establece, junto al derecho
a la educacion de todas las personas, la gratuidad de la
ensenanza basica y el deber de los poderes publicos de
garanfizar este derecho.

Por ultimo, de cara a profundizar en la regulacion
especifica que la educacion ha recibido en nuestro
pals, nos vamos a detener un poco mas en la Ley
Organica 2/2006 de Educacion (L.OE).

Dentro del Titulo Preliminar de la LOE, en el arficulo 1se
hace referencia a los principios y fines de la educacion,
de los que destacamos los siguientes:

* La calidad de la educacion para todo el alumnado,
independientemente de sus condiciones y circuns-
fancias.

2 http//unesdoc unescoorg/images/0012/00121/1217s pdf

3 Destacamos los siguientes apartados del articulo 27

- El apartado 1 en el que se afirma que todos tienen derecho a la educacion’.

- El apartado 4, donde se prescribe que la ensefianza basica es obligatoria
y gratuita’

-El apartado S, en el que se dice que ‘los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general de la
ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y
la creacion de centros docentes”
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* La equidad, que garantice la igualdad de oportu-
nidades, la inclusion educativa y la no discrimina-
cion, y actue como elemento compensador de las
desigualdades personales, culturales, economicas y
sociales, con especial atencion a las que deriven de
discapacidad.

e La fransmision y puesta en prdctica de valores
que favorezcan la libertad personal, la responsa-
bilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad,
la folerancia, la igualdad, el respefo y la justicia,
asi como que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacion.

* La flexibilidad para adecuar la educacion a la diver-
sidad de apfitudes, infereses, expectativas y nece-
sidades del alumnado, asi como a los cambios que
experimentan el alumnado y la sociedad.

Cuando hablamos de los principios del sistema educati-
VO, hay que recordar que para avanzar en una ciudadania
democrafica, es necesario educar en la no discriminacion
como un derecho fundamental de nuestro Estado que,
especificamente, fiene una reivindicacion pendiente de
solventar en relacion a la comunidad gitana. Sin duda
alguna, la inclusion en el curriculo educativo del pueblo
gitano, ayudaria a superar la barrera de la discriminacion
provocada por el desconocimiento de su historia, su cul-
fura y su situacion actual.

Si analizamos lo establecido en la LOE en lo referente a
la equidad en la educacion, encontramos en el Titulo ||,
Capitulo | algunos aspectos destacados:

Al hablar de equidad en la educacion, se entfiende
como fal a aquellos alumnos y alumnas que requie-
ren una atencion educativa diferente a la ordinaria, por
presentar necesidades educativas especiales, por di-
ficultades especificas de aprendizaje, por sus altas
capacidades infelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo o por condiciones perso-
nales de historia escolar.

Entran en esta clasificacion:

* Alumnado que presenta necesidades educativas
especiales: aquel que requiera, por un periodo de
su escolarizacion o a lo largo de toda ella, de-
terminados apoyos y atenciones educafivas es-
pecificas derivadas de discapacidad o trastornos
graves de conducta.

e Alumnado con altas capacidades infelectuales.

e Alumnado con infegracion tardia en el sistema edu-
cativo espanol.

Ademads la legislacion establece que corresponde a
las administraciones educativas asegurar los recur-
SOS necesarios para que estos alumnos y alumnas
puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus
capacidades personales y, en todo caso, los obje-
tivos establecidos con cardcter general para tfodo
el alumnado.

Al seguir profundizando en estfa regulacion, ofro de
los aspectos importantes que regula el Capitulo Il es la
compensacion de las desigualdades: se establecen las
politicas de compensatoria educativa con el objetivo
de evitar las desigualdades derivadas de factores so-
ciales, econodmicos, culfurales, geograficos, étnicos o
de ofra indole.

Por ofro lado, en el Capitulo Il se aborda la escolarizacion
en centros publicos v privados y en el que destacamos
el desarrollo de dos articulos relacionados con la admi-
sion de alumnos, concretamente el articulo 84 y el 87+,
en el que se hace una especial referencia a la adecuada
y equilibrada distribucion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo, y a la prohibicion de dis-
criminacion.

Por tanto, si partimos e infentamos hacer cumplir la re-
gulacion expuesta, debemos fener un sistema educati-
vo inclusivo, equitativo y que compense las desigualda-
des. Teniendo en cuenta que la educacion obligatoria es
una herramienta necesaria para que todas las personas
puedan desarrollar una vida digna, es obligatorio por
parfe de los poderes publicos el establecimiento de
medidas que garanficen al alumnado el desarrollo de las
capacidades personales y educativas establecidas para
todo el alumnado.

4 Articulo 84. Admision de alumnos

-Las Administraciones educativas regularan la admision de alumnos en
centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el
derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad vy la libertad
de eleccion de centro por padres o tutores. En todo caso se atendera a
una adecuada y equilbrada distribucion entre los centros escolares de los
alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo. (..

-En ningun caso habra discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo
religion opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. ()

- Corresponde a las Administraciones educativas establecer el procedimiento
y las condiciones para la adscripcion de centros publicos a la que se refiere
el apartado anterior, respetando la posibilidad de libre eleccion de centro

Articulo 87. Equilibrio en la admision de alumnos,

-Con el fin de asegurar la calidad educativa para todos, la cohesion
social y la igualdad de oportunidades, las Administraciones garantizaran
una adecuada y equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo. Para ello, estableceran la proporcion de
alumnos de estas caracteristicas que deban ser escolarizados en cada uno
de los centros publicos y privados concertados y garantizaran los recursos
personales y econdmicos necesarios a los centros para ofrecer dicho apoyo.

- Para facilitar la escolarizacion y garantizar el derecho a la educacion del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo las Administraciones
educativas podran reservarle hasta el final del periodo de preinscripcion
y matricula una parte de las plazas de los centros publicos y privados
concertados (]

- Las Administraciones educativas adoptaran las medidas de escolarizacion
previstas en los apartados anteriores atendiendo a las condiciones
socioeconomicas y demograficas del area respectiva, asi como a las de
indole personal o familiar del alumnado que supongan una necesidad
especifica de apoyo educativo,



Il La Situacion Educativa de la Comunidad
Gitana en Espana

Teniendo en cuenta los resultados de diversos estudios
sobre la situacion del alumnado gitano en Educacion Pri-
maria® y en Educacion Secundaria Obligatoria podemos
observar que:

En Educacion Primaria Obligatoria:

* Laprdctica tofalidad del alumnado gitano esta esco-
larizado en la etapa primaria (cerca del 94% se esco-
lariza a los 6 anos o anfes) y su proceso educativo
fiende a normalizarse.

* EI'50% de los padres quieren que sus hijos finalicen
los estudios obligatorios y el 38,4% que accedan a las
etapas postobligatorias.

* El 81% del alumnado gitano se encuentra en el nivel
escolar correspondiente por edad. Lo que supone
una notfable evolucion respecto a los resulfados de
1994 (65%) y 2001 (69%). Pero un 64% del alumnado
se enconfraria ‘por debajo” o ‘muy por debajo” de
la media del grupo en cuanfo a su rendimiento. Las
dreas que presentan mayores dificultades son matfe-
maticas, lengua castellana v literafura (o lengua coofi-
cial y literatura).

* Enrelacion con los datos anferiores, es de destacar
que el 37% del alumnado gitano esta muy desmoti-
vado hacia los estudios y que el 27% del alumnado
no realiza las tareas escolares nunca y el 50% solo
a veces.

* Se puede apreciar ademdas que todavia un 28% del
alumnado en esta efapa presenta una asistencia a cla-
se irregular.

Segun datos obtenidos de otro estudio de ambito na-
cional, desarrollado por la Fundacion Secretariado Gita-
no®, sobre la situacion educativa del alumnado gitano
en la ESO (Educacion Secundaria Obligatoria), podemos
extraer enfre ofras las siguientes conclusiones:

* ElI 80% del alumnado gitano que comienza 1° de
la ESO abandona la efapa anfes de acabar el ulti-
mo curso. Aunque existe menor matriculacion en el
caso de las chicas gitanas que en el de los chicos
al iniciar la nueva efapa, las primeras fienen menos

S ‘Evaluacion de la situacion de normalizacion educativa de las alumnas y los
alumnos gitanos en le etapa de Educacion primaria’. FSG/Instituto de la
mujer/IFFIE. Madrid. 2010

6 Incorporacionytrayectoriade nifias gitanas en la ESO. CentrodeInvestigacion
y Documentacion Educativa (MEC)/ Instituto de la Mujer (MTAS) /
Fundacion Secretariado Gitano. Madrid, 2006 (Edicion impresa y en CD)
FUNDACION SECRETARIADO GENERAL GITANO. Incorporacion 'y
trayectoria de nifias gitanas en la ESO. Madrid: Fundacion Secretariado
Gitano, 2006. 175 p. ISBN 84-690-3454-5
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indices de abandono premafuro en el segundo ci-
clo de la ESO.

* Abandono prematuro, normalmentfe anunciado por un
absentismo previo debido al desfase curricular con el
que se llega.

 Carencia de habitos de frabajo y estudio en el alum-
nado gitano y las dificultades de relacion entre la fa-
milia y el centro educativo.

 Falta de motivacion por los estudios en el alumnado
gifano (un 68.5% asiste desmotivado o no le gusta
nada estudiar, frente a un 46.9% en el alumnado no
gitano), y en aprobar solo algunas asignafuras (unica-
mente el 16.9% del alumnado gitano aprueba fodas
las dreas, frente a un 46.9% de los no gitanos).

Todas estas circunstancias, segun la experiencia de la
Fundacion Secretariado Gitano, son la principal causa de
segregacion dentro de los centros escolares:

* En algunos cenfros a la hora de distribuir a los
alumnos y alumnas por clases, se fiene en cuenta
el nivel curricular, por lo que el alumnado que pre-
senfa mayores carencias y necesidades de apoyo
educativo fiende a concentrarse en las mismas au-
las. Esto hace que en algunos centros educativos
se de esfe fipo de segregacion debido al desfase
curricular que presenta una buena parte del alum-
nado gitano.

* Lalibre eleccion de centro por parte de los padres del
alumnado gitano origina también, por un lado una alta
concenfracion del mismo en algunos cenfros (I6gi-
camente los padres quieren escolarizar a sus hijos en
el cenfro donde van otros ninos conocidos, o donde
cuenfan con redes que puedan echar una mano cuan-
do lo necesiten), y por ofro que aquellos padres que
no son gitanos, igualmente amparados en el derecho
a la libre eleccion de centro, deciden que sus hijos
asistan a ofros colegios.

* Ofro aspecto relevante relacionado con la segrega-
cion escolar es la vulnerabilidad de la comunidad gi-
fana en lo referente a la vivienda, una problemadtica
ligada a la planificacion urbanistica, al declive de los
barrios desfavorecidos y al propio crecimienfo vege-
tativo de la poblacion gitana.

En este ambito, vemos como se da una concenfra-
cion de poblacion gitana (y de ofros grupos vulne-
rables) en determinados barrios. Ya que no debemos
olvidar que, si bien se estan reduciendo sensiblemen-
fe las tasas de natalidad en la poblacion gitana, ésta
presenta una piramide de poblacion de base muy
ancha. Segun esto, el propio crecimiento vegetativo
hace que el porcentaje de gifanos aumente en los
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barrios donde estan presentes’, dado que es logico
que los padres que residen en un determinado barrio
decidan escolarizar a sus hijos en el centro educa-
fivo de su zona. Es evidente que barrios con estas
caracterfsticas no son idoneos en ningun senfido,
porque los estudiantes no gitanos se van del barrio,
de la escuela, dandose en este caso sifuaciones de
segregacion escolar y aparicion de cenfros guefo.

En cuanfo a la escolarizacion en centfros concertados
(que se financian de forma parcial con fondos que pro-
vienen del Ministerio de Educacion) se observa que existe
en algunos centros cierfa reticencia a la hora de admitir
alumnado gitano, impidiéndoles de diferentes formas la
entrada a los mismos. Por ejemplo, enconframos situa-
ciones en las que se pretende cobrar a las familias una
canfidad que corresponde al uso de actividades que es-
tan legisladas como gratuifas, canfidades que algunas fa-
milias gitanas y no gitanas no pueden o se niegan a pagar.

Dada esta realidad, se necesifa un servicio de inspec-
cion eficaz que supervise el correcto funcionamiento
de los centros, asegurando la igualdad de oportunida-
des y de acceso que establece la ley.

Finamente, podemos sefalar que la incorporacion de los
ninos y las ninas gitanas a la escuela es un hecho, hoy en
dia, fruto de los esfuerzos de las administraciones edu-
cativas, los profesionales de la educacion, los centros y
las familias; pero por otro lado es muy reciente, ya que se
ha producido en las ulfimas generaciones, y esto posibi-
lita que los ninos estén alcanzando niveles de insfruccion
algo superiores a los de sus padres/madres y abuelos.

En las familias gitanas existe una tendencia al alza a la
hora de valorar cada vez mas positivamente la educacion
como un medio basico de promocion social, de desa-
rrollo personal y de incremento de posibilidades para el
fufuro. Dicha tendencia se constafa en el aumento lenfo,
pero progresivo, de alumnado gitano en estudios medios
y superiores y dentro de los mas variados émbitos de
conocimiento: ciclos formativos de grado medio y su-
perior, diplomaturas y licenciafuras, doctorados, cursos
de acceso a la universidad para mayores de 25 anos, etc.

ll. La discriminacion de la comunidad gitana
en el dmbito educativo

En este punto profundizaremos en un derecho fundamen-
tal relacionado con el derecho a la educacion, el derecho
a la no discriminacion, tanfo en el acceso a los centfros

7 A titulo de ejemplo se han analizado algunos casos en los que en un barrio
edificado en los afios 70, en el que el 20% de la poblacion era gitana,
esta por su crecimiento natural se ha duplicado, pero ademas ha habido no
gitanos que se han ido del barrio y han venido nuevas familias gitanas, por
lo que ahora los gitanos son mas del 50%. al mismo tiempo esto significa
que en la escuela el 80% de nifios son gitanos.

educativos como en la calidad educativa proporcionada.
La discriminacion que padece la comunidad gifana sigue
siendo muy elevada, concretamente en el barometro del
Centro de Investigaciones Sociolégicas de 2005 sobre
la discriminacion, a la pregunta ‘¢Hasta qué punto le im-
portaria a usted que sus hijos compartieran en el colegio
la misma clase con ninos de familias inmigranfes extran-
jeras?” &Y con nifios de familias gitanas?” (Pregunta 16),
el 253% de los espafioles contestaba que ‘les importaria
«mucho» o «bastante» que compartieran clase con ni-
fios gitanos, alcanzando un 9,9% la misma respuesta con
respecto a ninos y ninas de familias inmigrantes.

La no discriminacion estd regulada en diversos instru-
mentos normativos infernacionales y nacionales, los mas
imporfanfes a este respecto son: la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948 arficulos 1,7 vy 10; la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
frato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico, fraspuesta al ordenamiento espanol por
Ley 62/2003 de 30 de diciembre de 2003; nuestra Car-
ta Magna de 1978 en los articulo 14y 92 y la Ley Orga-
nica de Educacion en su articulo 1. C) y en el Titulo Il de
esta Ley dedicado a la Equidad Educativa, enfre otfros.

Lamentfablemente la discriminacion hacia la comunidad
gifana es un hecho patente en nuestra sociedad, en la
actualidad desde el Area de Igualdad de Trato de la
FSG hemos registrado desde el inicio de nuestro fraba-
jo 50 casos de discriminacion. Especificamente duran-
te el ano 2010, hemos registrado 9 casos en el ambito
educativo que, consideramos, consfituye una muestra
de lo que ocurre en nuestra sociedad. Es imporfante
destacar que en este dmbifo las victimas de la discri-
minacion son mayoritariamente colectivas, por lo que
tienen una importante repercusion social.

Si analizamos estos casos, podemos observar algunas
caracteristicas representativas de este fipo de situacio-
nes de discriminacion hacia la comunidad gitana:

La discriminacion educativa se produce en 8 de estos
€asos, no en el acceso o derecho de admision a los
centros, sino dentro del servicio educativo prestado. En
uno de los casos, si afecta al derecho de admision dado
que ante la matriculacion de nifos gitanos la respuesta
del director del centro fue ‘dno hay ofro centro ddnde
se mafriculen esfos nifos?, estamos perdiendo matricu-
las por culpa de los gitanos.”

En 7 de los casos, el presunto agente discriminador
fueron frabajadores de los cenfros educativos que
fienen un concepfo prejuicioso y estereotipado so-
bre esta minoria, que exteriorizan de diversas formas
como ejemplificamos a continuacion: al explicar un
problema maftemdtico diciendo "..que uno de los ni-
nos gitanos fiene 20 piojos.”, acusando injustamente



a un alumno del robo de dinero, al ofrecer un apoyo
educativo por parfe de la FSG el personal del cen-
fro expone que anfe las dificultades académicas del
alumnado gitano lo mejor seria que se les buscase
ofros recursos, efc.

En uno de los casos es muy llamativo como fanto el
profesor como el alumnado rechazan a una alumna
por su condicion étnica. Y tras comunicarlo la ma-
dre al director del centro educativo, su respuesta fue
‘son cosas de ninos y que en el cenfro no existen
conductas discriminatorias” Anfe una respuesta de
este tipo, hay que tener en cuenta las dificultades de
solucion a las que se enfrentfa la victima, piensa que
si inferpone una queja quién va a creerle y como va
a demostrarlo, se sienfe en una situacion de inferiori-
dad frente al centro educativo.

En dos casos encontramos que las actitudes racistas
son parfe de los padres de los alumnos, en uno de los
€asos exteriorizan que es bueno no parecer gitana y en
otro de los casos no quieren que sus hijos participen
en una actividad que tenga relacion con la comunidad
gitana. En este ultimo caso, se visualiza como hay una
claro rechazo a conocer los aspectos historicos, cul-
turales de esta minoria, esta actitud impide el acerca-
miento intercultural, que propiciaria la no discriminacion
hacia esta comunidad.

En uno de los casos, la discriminacion se produce en
el acceso a las précticas laborales dentro de un pro-
grama de cualificacion profesional. Si una persona es
rechazada por su condicion étnica en el acceso a las
practicas, se le impide completar su ciclo formativo
y, por fanfo, sus posibilidades de incorporacion al
mercado laboral. Se genera, con este fipo de prac-
ticas, una barrera muy dificil de superar que limita un
derecho social basico como el empleo, que va a im-
pedir la normalizacion de esta minoria y su inclusion
en la sociedad.

Las acciones desarrolladas desde el Area de Igualdad
de Trafo de la FSG ante estos casos de discriminacion,
han estado basadas en la inferlocucion, mediacion y
sensibilizacion del centro de referencia, dado que con-
sideramos que la formacion a los profesionales de este
sector y a toda la comunidad educativa, es la via para la
ruptura de los prejuicios y el rechazo social que padece
la poblacion gitana.

[V. Conclusiones

La comunidad gitana ha evolucionado en los ultimos
anos en la incorporacion al sistema educafivo, ahora
bien, el abandono prematfuro del sistema educativo de
la misma es muy elevado y es necesario trabajar desde
todos los sectores implicados (administracion educa-
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fiva, enfidades sociales y la propia comunidad gitana)
para solventar esta situacion.

Existen programas educativos financiados por la admi-
nistracion publica que estan contribuyendo a que la nor-
malizacion educativa de esta minoria étnica sea posible,
siendo necesario ampliar esta linea de frabajo.

La segregacion escolar que existe en defterminados
centros publicos, o clases especiales, es una practica
discriminatoria que determina una educacion de menor
calidad y con menos recursos, incrementando el riesgo
de marginalizacion y la creacion de guetos en relacion
con las minorias étnicas.

Por ofro lado, hay que fener en cuenta que algunas
normas educativas, aparentemente neutfras en su ori-
gen, pueden llevar implicita una discriminacion indirecta,
especialmente cuando se desarrollan tomando solo en
consideracion las caracteristicas sociales de la poblacion
mayoritaria. Mas aun, existe o bien una omision de la rea-
lidad y cultura gitanas en los materiales pedagogicos,
curriculos educativos y libros de texto, o bien una frans-
mision de una imagen negativa de dicha comunidad.

Por lo expuesto, realizamos las siguientes recomenda-
ciones:

 El establecimiento de medidas que potencien e in-
cenfiven a la poblacion no gitana la escolarizacion
de sus hijos en el cenfro que le corresponde (evitar
el efecto huida) y que eviten la concentracion del
alumnado gitano en un unico centro de una deter-
minada zona, cuando hay mds de un centro asigna-
do en esa demarcacion. Junto a ello, es vifal tener
en cuenfa, en las politicas de vivienda publica, la no
concentracion de comunidades vulnerables en un
determinado barrio, evitando la conformacion de
barrios y centros educativos gueto.

* Afendiendo al desconocimiento de la comunidad
gitana, la existencia de prejuicios y estereotipos en
algunos profesionales de la educacion y de parte del
alumnado, que se manifiestan en un trato desigual a
los alumnos gitanos, es necesario incluir dentro del
curriculo educativo del alumnado y del profesorado
el conocimiento de la historia, cultura y sifuacion ac-
tual de esfta minorfa éfnica.

* Finalmentfe consideramos de vital importancia la im-
plicacion de la inspeccion educativa en el control de
la no discriminacion, fanto en el acceso como en el
servicio educafivo que ofrecen los centros, dado
que como hemos insistido a lo largo de este articulo,
la barrera del rechazo en la educacion condiciona la
normalizacion de la generacion futura de una minoria
étnica que precisa de esta herramienta para lograr su
normalizacion y promocion social.
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2. Breve analisis del Proyecto
de Ley integral para la igualdad
de trato y Ia no discriminacion

Catedrdtico de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid
v Patrono de la Fundacion Secretariado Gitano

. 3Por qué otra Ley de igualdad de trato?

Fernando Rey

I. 2Qué tipo de Ley?: una Ley de garantias, una Ley integral y una Ley que vincula
directamente no sdlo al Estado, sino también a otros particulares

ll. 2Qué discriminacion y con qué formas y escenarios?

IV.2Qué garantias?: Procedimentales, sancionadoras e institucionales'

. dPor qué otra Ley de igualdad de trato?

A comienzos de 2011, el Conse jo de Ministros ha aprobado
un Proyecto de Ley infegral paralaigualdad de frafo y lano
discriminacion que, a esta fecha, sigue el procedimiento le-
gislativo correspondiente. Por tanfo, nos encontramos ante
un texto que con foda seguridad sufrira modificaciones,
fanto a propuesta de los drganos consultivos que la es-
tan informando (Consejo de Estado, Consejo General del
Poder Judicial, Conse jo Estatal del Pueblo Gitano y ofros),
cuanto de las organizaciones del tercer sector, como, por
supuesto y sobre fodo, de la lectura parlamentaria. Un dato
éste de la importante participacion de entidades publicas
y sociales en la elaboracion de la norma que contrasta lla-
mativamente con la friste y expeditiva transposicion inicial
de la Directiva de igualdad racial efectuada por la
Ley 62/2003. A pesar de fratarse de un texto normativo
en fase de elaboracion, tiene inferés, sin embargo, que 1o
analicemos. De este modo, incluso los propios cambios
que se vayan intfroduciendo a lo largo del procedimiento
parlamentario podrén ser mejor enfendidos y valorados.

El sector mas conservador de medios de comunicacion,
en un confexfto de critica politica sin cuartel al Gobier-
no, ha recibido con sospecha esta norma. Inicialmente, se
inquietd por la inversion de la carga de la prueba en los

I Articulo publicado en Revista Trimestral de la Fundacion Secretariado
Gitano n 57.

casos de discriminacion (articulo 28), sin darse cuenta de
que, como se senala en el apartado fercero de este pre-
cepto, ni se refiere a procesos penales ni a sancionado-
res en general (donde rige el derecho de presuncion de
inocencia), ni se frafa, en realidad, de una novedad, sino
de una regla que, impuesta por el derecho de la Union
Europea, se viene aplicando con normalidad desde hace
anos en nuestro pais. Mas farde, se preocupd por la pre-
vision (articulo 16.2) de que los centfros educativos que
excluyan del ingreso a personas por razén de las causas
previstas en la norma (arficulo 2.1) y, en parficular, por su
sexo, no podran acceder a cualquier forma de financia-
cién publica. Se planfea aqui el debafe sobre si los cole-
gios de fifularidad privada reservados solo a varones o a
mujeres podran acceder al concierto escolar. Con segu-
ridad, el debate sobre si la no coeducacion es una opcion
pedagogica adecuada, al menos en ciertos casos, o una
forma discriminatoria y negativa de organizacion escolar,
serd uno de los centrales en la framifacion de la norma. En
cualquier caso, no creo revelar ningun secreto al recordar
que en los debates técnicos finales, en sede gubernamen-
tal, la preocupacion mayor estaba en enfrentarse al hecho,
tantas veces recordado por los informes del Defensor
del Pueblo, de que en no pocas ocasiones, los colegios
concertados se las ingenian para no recibir en sus aulas a
ninos de minorfas étnicas, o discapacitados, efc., que se
concentran en las escuelas publicas. Por ulfimo, algunos
medios se han alarmado porque el arficulo 19.2 prohibe
rehusar oferfas de compra o arrendamiento por alguna de
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las causas de discriminacion previstas en la Ley. Parece,
pues, que denegar, por ejemplo, a un gitano el alquiler de
una vivienda solo por ser gitano no deberia merecer nin-
gun reproche social. Se demuestra de nuevo lo que las
estadisticas vienen apuntando: la mayoria de espanoles ni
conoce cudl es la situacion de discriminacion que sufren
muchas personas (a veces ni las propias victimas son ca-
paces de identificar la agresion que han recibido, aunque
reciban sus efectos), ni, enfrentadas a alguna de ellas, les
parece parficularmente mal, ni, y esto es lo mas chocante,
se sienten parficularmente racistas, machistas, homofo-
bos, xendfobos, efc. Pareceria que no hay problema, y por
eso fambién desde cierfos medios se duda incluso de la
oportunidad o de la necesidad de una nueva norma sobre
estamateria, y ésta es, sin duda, la mayor impugnacion de
la Ley. ¢Es necesaria? Alguien me decia, en la fase de ela-
boracion de la norma, que no hacia falta disponer nuevas
medidas de politica criminal para endurecer la lucha contra
la discriminacion racial ya que apenas hay pronunciamien-
tos judiciales sobre esta materia en Espana. Yo le repliqué
que precisamente esa falfa de sentencias condenaforias
del racismo demostraba justo lo contrario, que el proble-
ma era mayor del que pensabamos, porque las victimas ni
conocen sus derechos, ni confian en la justicia, ni ésta ha
sido hasta el momento especialmente sensible respecto
de la discriminacion racial, xenofoba, efc.

Asl pues, la primera pregunta, y la mas imporfante, es
dpor qué otfra Ley de igualdad? v, ligado a ello, ¢qué tipo
de Ley de igualdad? Estas preguntas se contestan en la
exposicion de motivos de la norma. La Ley es necesaria
para: () Transponer adecuadamente, por fin, la normati-
va europea sobre derecho antidiscriminatorio. Casi fodos
los paises de la Union Europea, y desde luego los mas
avanzados, cuenfan con una norma semejanfe (fanto
el derecho de la Unién Europea como estas normas de
desarrollo de los principales Estados han servido de ins-
piracion para la norma espanola). Esta primera respuesta
podria valer por si misma para explicar por qué hace falfa
una norma integral de igualdad en Espana, pero hay mas
razones (2°) La igualdad de género, por orienftacion sexual,
de las personas dependientes, efc. ha sido uno de los
temas centrales de la agenda politica del Gobierno. No
es de extranar, por tanto, que éste, ahora, infente “situar a
Espana entre los Estados de nuestro entorno que cuentan
con las instituciones, instrumenfos y fécnicas juridicas
de igualdad de frato y no discriminacion mas eficaces
y avanzados’ (3°) La norma pretende fambién consolidar
el derecho de igualdad de trato adaptandolo a la nueva
realidad social, que cada vez es mas compleja (de modo
que el discurso de la igualdad no es un discurso sélo de
minorias, ya que cualquier persona a lo largo de su vida
podria ser victima de algun fipo de discriminacion), mas
cambiante (las causas de discriminacion mutan y apare-
cen algunas nuevas, como, por ejemplo, recientemente,
la apariencia fisica) y sujeta alos vaivenes de la economia
(en un periodo dilatado de crisis econdmica, el fendmeno
discriminaforio se dispara).

I. ¢Qué tipo de Ley?: una Ley de garantias,
una Ley infegral y una Ley que vincula
directamente no sdlo al Estado, sino
también a otros particulares

Como se indica en su exposicion de motivos, lanueva Ley
de igualdad es una Ley de garantias y es una Ley integral.
Laidea de garantia, en efecto, es el auténtico hilo conduc-
tor de la Ley, el criterio que le da coherencia y que aporta
las principales novedades. Ya hay en Espana numerosas
normas sobre igualdad de trato y de oportunidades por
razén de género, etnia, etc. Pero uno de los principales
problemas detectados es que bastanfes de estas normas
no se cumplen en la realidad. De modo que el problema
de la igualdad de frato en Espana no es tfanfo el de su
reconocimienfto, como el de su proteccion real, es decir, el
de sus garantias o mecanismos para asegurar la aplicacion
real de las normas. Los derechos valen lo que valgan sus
garantias. Y esta nueva norma recoge garantfias de fodo
tipo: normativas, procesales, penales e institucionales (con
ese Fiscal de sala delegado del Fiscal General del Estado
para la futela de la igualdad de tfrato y la no discriminacion
del articulo 30.1'y, sobre todo, a fravés de la nueva ins-
fitucion de la Auforidad para la igualdad de frato y la no
discriminacion regulada en el Titulo Il de la Ley).

Es fambién una Ley infegral, fanto por su objeto como
por los dmbitos a los que se refiere, cuando por sus
destinatarios ferritoriales. Por su objeto, ya que no se
limita a regular uno solo fipo de discriminacion, como
la de género, o la racial, por ejemplo, al modo en que
se venia haciendo hasta ahora, sino que se refiere a fo-
dos los tipos posibles de discriminacion especialmente
odiosa. En el articulo 2 se sefalan estos fipos: nadie
podra ser discriminado por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, sexo, religion, conviccion u opinion, edad,
discapacidad, orientacion o idenfidad sexual, enferme-
dad, lengua o cualquier ofra condicion o circunstancia
personal o social. Obsérvese que esta lista, que se ins-
pira sobre todo en el articulo 14 de nuestra Constitucion,
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y en la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea,
es una clausula abierfa o no cerrada, que puede aco-
ger, por tanto, otros tipos de discriminacion de cierta
entidad que puedan irse observando. Como es sabido,
el Derecho antidiscriminatorio de la Unién Europea se
estd consfruyendo sobre seis rasgos: sexo, etnia/raza,
conviccion/religion, edad, discapacidad y orienftacion
sexual. Pero los ordenamientos nacionales son libres, por
supuesto, de ir mas alla que el derecho europeo que, en
este punfo, marca un minimo y no un maximo.

Es una Ley infegral también por los émbitos a los que
se refiere, que son muy amplios: empleo, educacion, sa-
nidad, prestaciones y servicios sociales, acceso a bie-
nes y servicios a disposicion del publico (articulo 31),
asi como respecto de sus destinatarios territoriales;
en efecto, segln la disposicion final primera, bastan-



tes de sus preceptos son legislacion basica, es decir,
legislacion aplicable en todo el ferritorio nacional. Las
Comunidades Autonomas tfienen fambién titulos com-
petenciales en materia de promocion de la igualdad de
oporfunidades y de todos los ambitos a los que se re-
fiere la norma, de modo que cabria una legislacion y
ejecucion autondmica de desarrollo. En mi opinidn, no
seria deseable, en este punfo, que las Comunidades
crearan una Auforidad de igualdad de trato propia, por
no incrementar excesivamente el gasto publico, pero si
seria necesaria una fuerte cooperacion entre el Estado y
las Comunidades para implantar un sistema coordinado
de lucha contfra la discriminacion con implantacion en
todo el territorio.

Un aspecto de la Ley muy importante es que su con-
fenido no soélo va a obligar a los poderes publicos, sino
a ofros particulares (articulo 25). Si uno de los esce-
narios principales de la discriminacion es el ambito de
las relaciones laborales, parece légico, por e jemplo, que
las disposiciones sobre igualdad de trato vinculen a los
empleadores. Es cierto que esta intervencion publica
tan potentfe en las relaciones entre partficulares puede
ser problemdtica si arrollase sin medida la autonomia ca-
racteristica de tales relaciones. Hay un riesgo de impo-
ner desequilibradamente la igualdad a costa de la liber-
tad. Pero también es cierto que tampoco la aufonomia
individual en el dmbito privado lo puede fodo o lo valida
todo. Es preciso enconfrar un equilibrio.

ll. dQué discriminacion y con qué formas
y escenarios?

No toda desigualdad de frato por razén de nacimien-
to, origen racial o éfnico, edad efc. es discriminaforia,
sino solo aquella que no pueda justificarse por una fi-
nalidad legitima y como medio adecuado, necesario y
proporcionado para alcanzarla (articulo 4.2) Esta dife-
rencia es capital. Un ejemplo. El articulo 12 de la Consti-
fucion establece la mayoria de edad a los 18 anos; esta
diferencia de trafo por edad impide que los menores
puedan votar y ser votados. Esta diferencia de trafo,
desta justificada? Al figurar en la propia Constitucion,
la respuesta es claramente afirmativa. Es una diferencia
no discriminatoria porque se pretende con ella garanti-
zar que solo puedan ejercitar los derechos de sufragio
aquellas personas con madurez (aunque, como fodas las
ficciones juridicas, basadas en generalizaciones extrai-
das de la experiencia, pueda discufirse su validez en re-
lacion con casos concretos). Normalmente, para prohibir
la discriminacion, se exigird una identidad de trato, pero
no siempre sera asi, porque si una minoria se encuen-
tra, de hecho, peor que la mayoria, las normas deberan
fratar de modo diferente y mejor a la minoria (esto es
una accion positiva) Ahora bien, dcémo sabremos qué
diferencias de frato son discriminaforias? La Ley dedica
a ello el Titulo |, que comprende un buen numero de
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definiciones. Este Titulo I no tiene una finalidad escolar o
didactica, sino que busca precisar qué entendemos por
discriminacion y fambién pretende ampliar el espacio de
proteccion al incluir nuevas formas de discriminacion,
como la multiple o la que se comete por asociacion,
que hasfa ahora no esfaban contempladas en nuestro
ordenamiento.

El derecho a la igualdad de trato y no discriminacion
prohibe toda conducta, acto, criterio o practica que
constituya una discriminacion directa (un trato dife-
rente y peor por razén de sexo, etnia, efc.) o una dis-
criminacion indirecta (un trato diferenfe no en aten-
cion al sexo, la etnia, efc. sino a un criterio en principio
neutro o valido, pero que, de hecho, impacta per judi-
cialmente sobre las mujeres, las minorias étnicas, efc.)
Se prohibe también las discriminaciones por asocia-
cion, un concepto que se frate de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién. Supongamos una
mujer a la que se despide por tener un hijo discapa-
citado a su cargo vy ante la suposicion de que por ello
no cumplird adecuadamente sus deberes laborales; en
esfe caso no ha habido una discriminacion por disca-
pacidad directa, sino por asociacion, esto es, por la
esfrecha relacion de cuidado que la madre mantiene
con su hijo. Otra forma de discriminacion prohibi-
da es la que se produce por error, de modo que
la alegacion por parte del discriminador de que él
actud en funcion de una apreciacion incorrecta acerca
de las caracteristicas de la persona discriminada, por
ejemplo, pensado en que era homosexual, aungue no
lo fuera, no tendria valor ni permitiria juzgar este acto
como una discriminacion, con las consecuencias mas
severas que le son propias. No se permite fampoco ni
el acoso discriminatorio, ni la induccion, orden o ins-
fruccion de discriminar a terceros, ni que se dispense
un trato adverso a cualquier persona que denuncie o
que participe o colabore en un procedimiento para ha-
cer cesar o para reparar una discriminacion.

En definitiva, el Titulo | de la norma contiene un ca-
talogo bastante completo y actfualizado de tipos de
discriminacion (fan solo echo en falta el deber de aco-
modacion razonable que ya existe en nuestro orde-
namienfo para las discriminaciones por discapacidad,
pero que podrian extenderse a ofras formas, como la
discriminacion religiosa, al modo canadiense). Recoge
asimismo el novedoso concepto de discriminacion
multiple (arficulo 7), que se produce cuando “concurren
o inferactuan diversas causas de las previstas en esfa
Ley, generando una forma especifica de discrimina-
cion’. La norma prevé, respecto de la estrategia estafal
para la igualdad de frato, aprobada por el Consejo de
Ministros y preparada por la Conferencia Sectorial de
lgualdad, que preste ‘especial atencion” a las discri-
minaciones multiples, ya que ‘por su propia naturaleza
suponen un afague mas grave al derecho a la igualdad
de tfrato y no discriminacion” (arficulo 32.4.c). Ademds,
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cuando se cometa una discriminacion mulfiple, la sancion
debera imponerse en su grado maximo (articulo 44.2).

La Ley pretende, fundamentalmente, establecer garan-
tias que aseguren la igualdad de trato, entendida como
ausencia de discriminacion (en el sentido expuesto). Pero
no renuncia a reconocer fambién, junto con la igualdad
de frafo, el mandato a los poderes publicos de esta-
blecer acciones positivas, esto es, "diferencias de trato
orienfadas a prevenir, eliminar y, en su caso, compensar
cualquier forma de discriminacion en su dimension co-
lectiva o social” (articulo 1). Con estas medidas no se
frata de reprimir un acto que lesione la igualdad de frato,
sino de obligar a los poderes publicos (y de incitar a los
parficulares) para que adoptfen actos que favorezcan la
igualdad de oporfunidades. La definicion del articulo M
se trae de la Ley de igualdad efectiva enfre mujeres y
hombres (que, a su vez, se inspira en la normativa de la
Unidn Europea), pero es discutible, a mi juicio. En efecto,
el articulo 11 condiciona la validez de las acciones posi-
fivas a que sean razonables, proporcionadas en cuanto a
los medios para su desarrollo, temporales, etc. En ofras
palabras, las configura como excepcion (de justificacion
mas estricta, por tanto) de la igualdad de trato. Como
si la igualdad de frato fuera identidad de frafo. Esto es
un error conceptual. EI derecho no puede fratar idén-
ticamente lo que de hecho es diferente. Las acciones
positivas no son una excepcion de la igualdad de frafo,
sino su complemento. El derecho a no sufrir discrimina-
cioén abarca la igualdad de frato y fambién la igualdad de
oportunidades 0 mandafo de acciones posifivas. Ofra
cosa son las discriminaciones positivas, cuya validez si
puede ser problemdtica y por eso deben inferpretarse
de modo estricto. Pero las acciones positivas deben
verse libres de toda sospecha. En cualquier caso, es pre-
Ciso observar que sobre esta distincion entre acciones
y discriminaciones posifivas, ni doctrina, ni legislador,
ni jurisprudencia se ponen de acuerdo. Es una cuestion
brumosa.

El capitulo Il del Titulo Il contiene algunas de las accio-
nes positivas a las que se refiere en general el articulo
11: promocién de las mismas por parte de los poderes
publicos y también enfre particulares, sobre todo en
el mundo de la empresa, a través de las acciones de
responsabilidad social (arficulo 31.2); la inferesante es-
frategia plurianual para la igualdad de frato, antes men-
cionada (articulo 32); el deber de colaborar entre admi-
nistraciones (arficulo 33); la obligacion de que las esfa-
disticas e informes publicos incorporen los indicadores
que permitan analizar mejor las causas y efectos de las
discriminaciones (arficulo 34.1), con especial atencion a
los daftos que recabe las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad (arficulo 34.2; esto es muy importante en la practica
para poder apreciar mas farde el componente machista
o racista, efc. del hecho) y a la estadistica judicial (arti-
culo 34.3; esto permitird conocer la aplicacion real de las
normas que garanfizan laigualdad de trafo); la valoracion

de politicas a favor de laigualdad de trato por parte de
las empresas y entidades a la hora de conceder sub-
venciones y confratos publicos (arficulo 35) y el deber
de incluir la materia igualdad de tfrafo en los planes de
formacion, como en las pruebas de acceso de todos
los empleados publicos (articulo 36). Este deber de for-
macion se reitera con énfasis respecto de los miembros
del ministerio fiscal (articulo 30.2, esto es imporfante
porque no existe hasta el momento una politica criminal
seria para perseguir los delitos de discriminacion y el
ministerio fiscal juega un papel clave en la politica crimi-
nal). En mi opinidn, el articulo relativo a la necesidad de
iluminar estadisticamente el fendmeno de la discrimina-
cion (una necesidad largamente advertida y reivindicada
por el movimiento de lucha contra la discriminacion) no
€s Una accion positiva sino una garantia (organizativa o
procedimental) de la igualdad de trato, por lo que no
estd correctamente ubicada (hubiera estado mejor si-
fuada a continuacion del actual articulo 29).

El Titulo I no se limita a establecer en su capitulo prime-
ro las formas o tipos de discriminacion prohibida, sino
que en su capifulo segundo concretfa tales formas en
algunos de los principales escenarios sociales de discri-
minacion, identificando algunos fipos de discriminacion
tan corrientes como especialmente prohibidos. Esos
escenarios son ocho:

1. Relaciones laborales. A esfte ambito, el primero en
mencionarse, se dedican nada menos que cuatro
preceptos (articulos 12-15), lo que da idea de su im-
porfancia. La Ley se refiere al empleo por cuenta aje-
na, a la negociacion colectiva, al empleo por cuenta
propia y a las organizaciones sindicales, empresaria-
les y profesionales. Retfengo como una de las princi-
pales novedades de estos preceptos el deber para la
Inspeccion de Trabajo de incluir en su plan anual de
actuacion el desarrollo de planes especificos sobre
igualdad de trato en el acceso al empleo y en el fra-
bajo (arficulo 12.3)

2. Educacion (articulo 16), antes ya mencionada inciden-
talmente. La norma prefende evitar discriminaciones
en el acceso a los centros, incluso aungque sean con-
certados y ordena mantener programas especificos
de refuerzo y de lucha contra el absentismo esco-
lar de ninos victimas de discriminacion (sobre todo,
como cabe suponer, aunque la Ley no lo diga ex-
presamente, de tipo racial/éfnica; éste es uno de los
principales problemas en presencia).

3. Afencion sanitaria (articulo 17). La Ley contiene un
mandato de prohibicion de discriminacion por todos
los motivos, pero ordena “exfremar el celo” en las que
fienen su causa en el nacimiento, sexo, orientacion o
idenfidad sexual, origen racial o étnico o nacionali-
dad (en este ultimo caso, cuando esté prevista le-
galmente la atencion sanitaria). En el apartado tercero



se establece un mandato de acciones posifivas en
el campo de la salud a los “grupos de poblacion que
presenten necesidades sanitarias especificas’, como
las personas mayores, menores de edad, con dis-
capacidad, que padezcan enfermedades mentales,
cronicas, raras, degenerativas o en fase ferminal, efc.
Tampoco podra denegarse un tratamienfo sanitario
por la concurrencia de enfermedades preexistentes
o infercurrentes, salvo por estrictas razones médicas.

4. Servicios sociales (articulo 18), concediendo prio-
ridad en la definicion y ejecucion de los planes y
programas sociales a ‘los colectivos especialmente
vulnerables’.

5. Vivienda (articulo 19). Destacaria la prohibicion para
los prestadores de servicios de venta, arrendamien-
to o infermediacion inmobiliaria de discriminar a una
persona en razén de cualquiera de los motivos de la
Ley vy, en parficular, de rehusar una oferta de compra
o arrendamiento, impedirla o denegarla. Este aspecto
ha sido fambién ob jeto de critica en algunos medios
conservadores, para los cuales no hay motivo de re-
proche alguno en el hecho de que una persona se
niegue, por ejemplo, a alquilar un piso de su propie-
dad a ofra persona porque ésta sea homosexual, ex-
franjero, gitano, efc. Esta posturarefieja lo que en la
literatura especializada norteamericana se denomina
‘racismo inconsciente” (aunque, entre nosotros, mu-
cho de racismo conscienfe, aunque no confesable,
también podria haber).

6. Oferta publica de bienes y servicios, tales como
servicios financieros, de fransporte, formacion, ocio,
efc. (articulo 20); se hace una mencion especifica a
las ofertas de seguros.

/. Establecimientos o espacios abiertos al publico
(articulo 21). No se podréd impedir el acceso ni la
permanencia en ellos por los motivos de la Ley.

8. Medios de comunicacion y publicidad (articulo 22) La
norma se refiere a la promocion de acuerdos de au-
torregulacion (que, por cierto, no han sido demasiado
fructiferos hasta el momento) y cataloga como pu-
blicidad ilicita a aquélla que confenga elementos de
discriminacion.

Asi pues, el legislador ha seleccionado en este capitulo
segundo del Titulo I algunos de los principales escenarios
de discriminacion (vendrian a ser como los campos de
batalla donde se libra por antonomasia la lucha contra la
discriminacion) A este elenco habria que anadir ofro bien
importante, el de infernet, donde se producen y transmi-
fen, con tanfo dinamismo e impacto como dificultad de
impedirlo, ideas, imagenes y argumentarlo racistas, xend-
fobos, homofobos, efc. La disposicion adicional primera
de la Ley habilita, en este sentido, a los organos judicia-
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les competentes para restringir o limitar la prestacion de
servicios o la retirada de dafos de paginas de internet en
el marco de lo dispuesto por la Ley de servicios de la
sociedad de la informacion y comercio electrénico. En
mi opinién, falta en la norma un escenario de discrimina-
cion fundamental, sobre fodo, en relacion con la etnia/
raza: la participacion politica. No habra avance sostenible
en la lucha contra este tipo de discriminacion mienfras no
haya gitanos en los ayuntamientos y parlamentos en una
proporcion semejante a la que mantienen demografica-
mente con el resto de la poblacion.

IV. ¢Qué garantias?: procedimentales,
sancionadoras e institucionales

Como hemos venido senalando, la idea de garantia
de la prohibicion de discriminacion es el auféntico
hilo conductor de la norma. En el capitulo primero del
Titulo Il'y en los Titulos Il y IV se recogen tales ga-
rantias. Creo que podriamos ordenar el cuadro de ga-
rantias en garantias procedimentales, sancionadoras e
institucionales.

A) Garantias procedimentales. La norma senala las si-
guientes: la prevision de que la fufela judicial de la
igualdad de frato comprenda todas las medidas nece-
sarias para poner fin a la discriminacion (cese inmediato,
prevencion de violaciones inminenfes o ulteriores, in-
demnizacion de danos y perjuicios y restablecimiento
de la victima en el pleno ejercicio de su derecho),
articulo 26; la afribucion de legitimacion procesal a
parfidos, actores sociales y organizaciones especiali-
zadas -que cumplan determinados requisitos- para de-
fender los derechos e infereses de sus asociados anfe
los fribunales (arficulo 27); la consideracion de ‘intere-
sado” de esas mismas enfidades en los procedimienfos
en los que la administracion tenga que pronunciarse en
relacion con una situacion de discriminacion, siempre
que cuenten con la autorizacion del afectado o sin ella
en lo casos en los que las personas afectadas sea una
pluralidad indeterminada o de dificil determinacion (ar-
ticulo 29.2); y, por ultimo, la inversion de la carga de la
prueba, salvo en materia penal y administrativa sancio-
nadora (articulo 28).

B) Garantias sancionadoras. Son muchas e importantes.
El legislador es consciente de que la igualdad no solo
se propone sino que, en caso de incumplimiento, debe
también imponerse de modo confundente. La norma re-
coge, en este senfido, previsiones como las siguientes:
la declaracion de nulidad de cualquier disposicion, acto
0 negocio juridico que cause o pueda causar discrimi-
nacion (articulo 23); la eventual exigencia de responsabi-
lidad administrativa, penal o civil por dafos y perjuicios,
derivada del incumplimiento de la proteccion frente a
la discriminacion (que incluye la adopcion de medidas
preventivas, la aplicacion de métodos o instrumentos
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suficienfes para su deteccion v la arficulacion de medi-
das adecuadas para el cese de las situaciones discrimi-
natforias, articulo 24.1); la atribucion de responsabilidad
patfrimonial por discriminacion (con presuncion, ademds,
de existencia de dano moral), fanfo de la persona que
la cause, como de los empleadores o prestadores de
bienes y servicios cuando tal discriminacion, incluido
el acoso, se produzca en su dmbito de organizacion o
direccion y no hayan cumplido las obligaciones de pro-
teccion del articulo 24.1 (articulo 25); la exigencia de que
cualquier autoridad publica que conozca un supuesto de
discriminacion con ocasion del ejercicio de sus com-
petencias de incoar el correspondiente procedimiento
administrativo, en el que se podran acordar medidas de
investigacion de los hechos y adoptar medidas ‘opor-
funas y proporcionadas” para su eliminacion o, si proce-
de, comunicar estos hechos de manera inmediafa a la
administracion competente (articulo 29.1).

Mencion aparte merece el fitulo IV, dedicado a infrac-
ciones y sanciones en esta materia. Es preciso observar
que, dada la enorme exfension de su ambito material
(empleo, educacion, salud, efc.), las discriminaciones
prohibidas pueden provenir, de cualquier administracion
publica e incluso de particulares. La norma esfablece en
este punfo un régimen basico aplicable a fodo el terri-
torio nacional, sin perjuicio de que las autonomias es-
tablezcan, en su caso, legislacion de desarrollo (arficulo
411). En aquellos causas de discriminacion para las que
exista un régimen especifico de infracciones y sancio-
nes (como ocurre con la discapacidad), éste serd de
aplicacion preferente sobre el general que establece la
Ley de Igualdad de Tratfo.

Evidentemente, no es la Autoridad para la Igualdad de
Trato el organo llamado a sancionar, en contfra de lo
que ha sostenido un sector de la prensa, sino la admi-
nistracion publica competente en razén de la materia.
Si se frata, por ejemplo, de una posible discriminacion
producida en una escuela de Valladolid, deberd ser la
adminisfracion competente, esto es, la Consejeria de
Educacion de la Junta de Castilla y Ledn, la que instruya
el expediente sancionador. La Ley establece un cafalo-
go de infracciones (articulo 42), calificandolas, como es
usual, de leves (simples irregularidades formales), gra-
ves (discriminaciones directas e indirectas, insfruccion,
induccion u orden de discriminar, acoso discriminatorio,
represalia, incumplimiento de requerimiento administra-
tivo especifico, comision de una tercera infraccion leve
en el plazo de un ano) o muy graves (acosos discrimi-
natorios que impliquen vejaciones muy graves en los
derechos fundamentales o generen un grave perjuicio
econdmico o profesional, presion grave sobre aufori-
dades y empleados publicos, comision de una tercera
infraccion grave en el plazo de dos anos). Al catdlogo
de infracciones le acompana el de sanciones (articulo
43): las infracciones leves, de 150 a 10000 euros, las
graves de 10001 a 60000 y las muy graves de 60001

a 500000. La norma establece los criterios para gra-
duar las sanciones en minimo, medio y maximo (arficulo
44): infencionalidad del aufor, naturaleza de los danos,
numero de personas afectadas, repercusion social de
las infracciones, permanencia o fransitoriedad de las
repercusiones de la infraccion, reincidencia, beneficio
econdmico generado para el infractor. El Gobierno po-
dra actualizar periodicamente la cuantia de las sanciones
teniendo en cuenta la variacion del IPC (disposicion adi-
cional séptima). Ademds de las sanciones econdmicas
(multas), los ¢érganos administrativos podran imponer
COMO sancion accesoria la supresion, cancelacion o sus-
pension ftotal de ayudas oficiales del infractor, el cierre
del establecimiento o el cese de la actividad economi-
ca o profesional desarrollada por la persona infractora
(arficulo 45.1) Cuando la infraccion proceda de una ad-
ministracion publica, el érgano competente, en cuanto
tenga conocimienfo de ella, podra adoptar las medidas
provisionales oporfunas para hacer cesar la discrimina-
cion (articulo 46.3).

Una prevision novedosa e inferesante de la Ley es la po-
sibilidad, siempre que no se trate de infracciones muy
graves, de que, con el consentimiento del sancionado, el
¢rgano administrativo competente sustituya la sancion
econémica por la prestacion de su cooperacion personal
no retribuida en actividades de utilidad publica, con inte-
rés social y valor educativo, o en labores de reparacion
de los danos causados o de apoyo o asistencia a las
victimas de los actos de discriminacion, o de asisten-
Cia a cursos de formacion o a sesiones individualizadas
O por cualquier ofra medida alternativa que fenga la fi-
nalidad de sensibilizar al infractor sobre la igualdad de
frato y de reparar el dano moral de las victimas y de los
colectivos afectados (arficulo 45.2). Me parece un buen
mensaje: aunque la violacion de la igualdad se castiga, lo
imporfanfe no es tanfo el castigo por el castigo, como
la necesidad de cambiar habitos y mentalidades a favor
de una sociedad de iguales. Con esta medida (aunque
mucho me femo que en la practica no se ufilice dema-
siado) se minarian las bases ideologicas del machismo,
del racismo, efc. que son la municion ideoldgica de la
discriminacion.

C) Garanfias instfitucionales. Estamos, sin duda, anfe la
mayor novedad de la Ley y ante la garanfia mas im-
portante: la creacion de la Autoridad para la igualdad de
frato y la no discriminacion (Titulo Ill). Con este érgano,
que nos venia exigido por el Derecho de la Union Euro-
pea (orden, por cierto, que venimos estfrepitosamente
incumpliendo por el momento), el legislador se asegura
que todas las demas garantias (y otras que en el futuro
se perciban como necesarias) se cumplan efectivamen-
te. La profeccion de la igualdad de trato, con este ¢rga-
no, sera dindmica y adaptable a las nuevas sifuaciones,
evitando una politica coagulada, desfasada y no sincera
de lucha contra la discriminacion. Pero anfes de exponer
los principales elementos del régimen de organizacion



y funcionamiento de esfa nueva figura, hay que llamar
la atencion sobre el hecho de que la Ley contiene otra
garantfia institucional de gran importancia, la de un Fis-
cal de Sala delegado del Fiscal General del Estado para
la tufela de la igualdad de trato y la no discriminacion
(articulo 30).

¢Como configura la Ley a la Autoridad para la igualdad
de trato y la no discriminacion? Se frata de una autori-
dad independiente, con autonomia organica y funcional
unipersonal, con personalidad juridica propia y plena,
nombrada por el Gobierno, previa comparecencia anfe
el Congreso de los Diputados, para un periodo de seis
anos (es inferesanfe, para segurar su independencia,
que su mandato no coincida con los cuatro del Gobier-
no que le nombra), sin posibilidad de renovacion, cuya
funcion sera proteger y promover la igualdad de frato
y la no discriminacion fanfo en el sector publico como
en el privado. El Informe del Consejo General del Poder
Judicial advierte del posible riesgo de solapamiento de
la figura de la Autoridad con la del Defensor del Pue-
blo. Ciertamente, se habrian cumplido las exigencias del
Derecho de la Unidn Europea si se hubiera optado por
un modelo de Tercer Adjunto del Defensor del Pueblo
para la igualdad de frato, pero esta solucion planteaba
serios problemas: crear otro Defensor denfro del De-
fensor, modificar la Ley reguladora del Defensor y pro-
bablemente de la propia Constitucion, ya que ésta solo
permite la actuacion del Defensor frente a los actos de
las administraciones publicas, pero no de otros particu-
lares (ésta es una diferencia esencial enfre ambas ins-
tituciones), etc. Ademds, mienfras que el Defensor del
Pueblo "sélo” tiene capacidad para emitir recomenda-
ciones de actuacion, la Autoridad puede llevar a cabo
acciones mds incisivas de asistencia a las victimas de
discriminacion. El arficulo 36 se refiere a ellas (la lista
es abierta): prestar apoyo a las victimas de discrimi-
nacion para la framitacion de sus quejas o reclamacio-
nes; mediar o conciliar (salvo si son penales o labora-
les); investigar de oficio las situaciones discriminatorias
de especial gravedad o relevancia y, en este caso, las
administraciones vy los particulares deberdn prestar la
colaboracion necesaria, que incluye la puesta a dispo-
sicion de informacion y datos, incluso personales de
terceros sin el consentimiento de éstos (arficulo 40);
ejercifar acciones legales en defensa de los derechos
derivados de la igualdad de trafo (litigacion estratégi-
ca); interesar la actuacion de la administracion publica
competente para sancionar las infracciones; inferesar la
actuacion del Fiscal si hay indicios de delito; promover
la adopcion de codigos de buenas practicas; colaborar
con el Defensor del Pueblo y las instituciones seme jan-
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tes autondmicas e internacionales; emitir dictamen so-
bre los reglamentos de desarrollo de la Ley de igualdad
de frato; informar sobre la Estrategia estatal de accion
para la igualdad de trato y no discriminacion, y sobre
planes y programas de especial relevancia en la mate-
ria; elaborar informes estadisticos, promover estudios,
a iniciativa propia o a instancia del Gobierno cenfral o
de los autondmicos; disenar y mantener un barémetro
sobre igualdad de trato; velar por el cumplimiento de la
normativa reguladora de la igualdad de trafo, asi como
formular propuestas para su modificacion; informar, a
instancia del Fiscal o del ¢rgano judicial competente,
en los procesos que versen sobre esta materia; aprobar
el informe anual de sus actividades, que remitira al Con-
greso, al Gobierno y al Defensor del Pueblo.

Si esta Auforidad funciona bien, cabe esperar un sus-
fancial avance en la lucha contra la discriminacion en
nuestro pais. Un punto central es el de su autonomia
respecto del Gobierno de turno. Ya hemos visto que su
mandato no coincide con el del Gobierno, pero ademds,
la Ley alberga ofras disposiciones inferesanfes en este
senfido, como que el desarrollo mediante reglamento
de la Auforidad (estructura organica, régimen de per-
sonal, econémico y presupuestario, efc.) sea elaborado
en su momento por la propia Autoridad y elevado al
Gobierno después para su aprobacion (articulo 37.3);
0 que su cese solo pueda producirse por renuncia, in-
capacidad permanente, condena firme por delito dolo-
SO o incumplimienfo grave de los deberes de su cargo
(articulo 37.4); o que la Autoridad elabore anualmente un
anfeproyecto de presupuesto que remitira al Ministerio
de Economia y Hacienda para su integracion en el ante-
proyecto de Ley de presupuestos generales del Estado
(arficulo 38.2).

Aunqgue la Ley no determina la estructura organica de la
Autoridad, si estipula que su Estatuto deberd asegurar
la participacion en sus actividades de las organizaciones
representativas de los infereses sociales afectados, asi
como del conjunto de las Administraciones publicas y
de las asociaciones y organizaciones de dmbito esta-
tal cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de
frato y la no discriminacion (articulo 39) La disposicion
final segunda de la Ley establece que denfro de los
fres meses siguientes a la enfrada en vigor de la Ley se
procederd a designar al fitular de la Autoridad, asi como
a infegrar en la nueva Autoridad algunos organismos y
servicios con los que se solaparfa. Es decir, se anuncia
una ordenacion racional de los drganos (y los recursos),
una nueva ecologia institucional a partir de la creacion
de la Autoridad.
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. Consideraciones previas: los delitos de
odio y el odio como mensaje

El odio es una intensa emocion humana que puede en-
contrarse, desde luego (aunque no necesariamente), en
el camino hacia la accion violenta (entendida como vis
fisica) y, aun en su mera manifestacion verbal, también
es susceptible de lesionar bienes juridicos diversos,
como el honor o la dignidad personal.

En la lucha contra la exclusion (de la que son mani-
festaciones, entre ofras, el racismo, el sexismo o la
xenofobia) para idenfificar sus formas mas graves, es
decir, las fipificadas en el Codigo Penal, es frecuente
el recurso a la categoria general de “crimenes o deli-
tos de odio” que, si bien puede resultar muy expresi-
va y favorece el tratamiento conjunto de esa plura-
lidad de conductas, sin embargo, fomada en sentido
literal resulta equivoca, pues el odio al que se alude
es una particular actitud subjetiva del agresor que
puede no coincidir con el odio en sentido usual del
término y que, a su vez, no es pafrimonio exclusivo
de estas agresiones.

De cualquier forma, como caftegoria genérica, sirve
como herramienta de trabajo para fratar de detec-
far y senalar (como un primer paso para su erradi-
cacion) las conductas y practicas que tienen como
componente esencial la aversion a la diferencia, la
infolerancia, o el prejuicio, en su manifestacion mas
lesiva para los bienes juridicos.

En esta linea, son relevantes no solo la idenfificacion
y definicion de las conductas, sino fambién su segui-

miento con la finalidad de estudiar su etiologia y evo-
lucién pues precisamente, la oscuridad o la cifra oculta
de conductas de este fipo, impide medir el problema
en toda su dimension, dificultando asi la adopcion de
una respuesta adecuada.

Desde el punto de vista juridico, la respuesta mas gra-
ve (pero no la Unica posible), nos situa en el marco del
Derecho Penal, con la incriminacion de las conductas
mas lesivas para los bienes juridicos, personales y ma-
teriales, de personas o colectivos basadas o mofiva-
das por el odio y el desprecio (y esto es lo definitorio)
hacia algunas de sus cualidades como la raza, etnia,
nacionalidad, orienfacion sexual o idenfidad de géne-
ro, creencias religiosas, discapacidad, efc., en base a
las cuales se lleva a cabo la accion criminal que, no
solo ataca bienes individuales o de algunos concretos
colectivos, sino que al tiempo lleva inherente un im-
portante potencial capaz de crear fracturas sociales y
espirales de violencia.

Este componente sobreanadido, de corte racista o
xenofobo, en definitiva discriminatorio (de ‘odio es-
pecifico o selectivo’, podriamos decir), hasta hace
relativamente poco tfiempo, pasaba desapercibido
enfre los delifos comunes y quedaba, por fanto, in-
contestado.

Una mayor sensibilidad juridica y social, siguiendo
el impulso de organismos e instituciones internacio-
nales defensores de los derechos humanos, ha ido
progresivamente ganando terreno y sacando a la luz
este tipo de conductas con ‘motivacion prejuiciosa’
(tferminologia alternativa a la de odio propuesta por la
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OSCE) y ha inspirado importantes cambios legislati-
vos tanfo en nuestro pais como a nivel internacional,
para avanzar en la erradicacion de un fendmeno de-
lictivo en expansion.

Cuando estas conductas o manifestaciones de odio, se
realizan a fravés de Internetf, nos situamos en el dmbi-
to de la cibercriminalidad (con toda la complejidad que
deriva del especifico medio en el que 0 a través del cual
se cometen) con la nofa sobreanadida de una motiva-
cion especifica: o que se conoce como ciberodio.

El ciberodio, por tanto, como cafegoria genérica o “for-
mula chogue’, vendria a comprender, aquellas conduc-
tas de odio (motivadas por un prejuicio excluyente o
discriminador) susceptibles de ser cometidas a fravés
de este medio.

Aungue el elenco puede ser muy variado por razén del
bien juridico afectado (y por las multiples posibilidades
que ofrece Internet), esenciamente dentro de la cate-
goria del ciberodio se encuadran las conductas come-
fidas bajo el amparo de un pretendido ejercicio de la
libertad de expresion.

Por lo ftanto, la solucion juridica pasara finalmente por
una inevitable valoracion constitucional de los bienes
en conflicto, pues frenfte al derecho fundamental a
la libertad de expresion, por un lado, se encuentran
los derechos fundamentales al honor, la dignidad o el
derecho a no ser discriminado, sobre los cuales el le-
gislador ha construido algunos de los tipos delictivos
que se infegran (aunque no agofan) la categoria de
‘crimenes de odio’, como reverso de esftos derechos
fundamentales.

. Lareaccion frente a la expresion de odio

La reaccion juridica frente a las conductas discrimi-
natorias o excluyenfes se ha centrado inicialmente
(aunque hoy no de forma exclusiva?), en la reaccion
penal para captar y sancionar, junto a los aftenfados
mds graves a los bienes juridicos, ‘el deliberado ani-
mo de menospreciar y discriminar a personas o gru-
pos por razén de cualquier condicidn o circunstancia
personal’. Esta motivacion discriminatoria tiene, por lo
demads, un impacto criminégeno particular de infimi-

1 Enladefinicion de trabajo que utiliza la OSCE, se incluye como caracteristica
de los llamados ‘delitos de odio’, la seleccion de la victima, o el lugar o el
objeto de la infraccion, por alguno de estos factores, que por otra parte
pueden ser reales o supuestos: raza, etnia, origen orientacion sexual o
identidad de género, creencias religiosas o discapacidad, u otros factores
similares de caracter discriminatorio.

Vid Leyes de delitos de odio: una guia practica, elaborado por la OSCE y
publicada en MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA: Cuadernos de
Analisis n” 32

2 Desde el punto de vista de politica legislativa existe una fuerte corriente
que aboga por un tratamiento integral de la discriminacion a través de leyes
especificas que la aborden desde todos los aspectos.

dacion, tanto para la victima como para la sociedad
en su conjunto, pues el comportamiento selectivo del
aufor sobre la base de caracteristicas personales de la
victima o del colectivo al que pertenece (manifesta-
ciones de la propia identidad y por tanto infimamente
ligadas a la dignidad personal) convierte a cualquiera
en potencial objetivo.

Los “delitos de odio’, para un importante sector doc-
frinal, son delitos especificos porque, ademds de la
conducta en si, el autor envia un mensaje colectivo
sobre la victima y su derecho a pertenecer a la so-
ciedad a fravés de la seleccion de la victima presente
en su &nimo.

El sistema de persecucion de estas conductas en nues-
tro Codigo Penal podriamos calificarlo de mixto, pues
bascula enfre una agravante genérica para los tipos
delictivos comunes v la tipificacion de algunos delitos
especificos.

Esta regulacion penal es relafivamente reciente
(LO 4/1995, de 12 de mayo) y su origen estd en la
constafacion de la proliferacion de grupos racistas en
Europa, pero también en Espana, asi como de la nece-
sidad de adaptacion de nuestra legislacion a algunos
fratados internacionales como el Convenio de Nueva
York, de 9 de diciembre de 1948, para la prevencion
y la sancion del delito de genocidio, y el Convenio
internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial, de 21 de diciembre de 1965,
segun se dice expresamente en la Exposicion de Mo-
tivos de la Ley. La incriminacion de estas conductas
se vio también estimulada por algunas imporfantes
sentencias del Tribunal Constitucional como la STC
10171990, de 11 de noviembre (caso Violeta Friedman),
en la que el Tribunal reitera su anterior jurisprudencia
sobre la libertad de expresion, pero infroduce algunas
matizaciones imporfantes que le sirvieron para ampa-
rar a la recurrente.

La agravante se contiene en el apartado 4 del articulo 22
del Codigo Penal, y sirve para valorar el movil especial-
mente abyecto del autor (literalmente, ‘cometer el deli-
fo por motivos racistas, antisemitas u ofra clase de dis-
criminacion referente a la ideologia, religion o creencias
de la victima, la efnia, raza o nacion a la que pertenezca,
su sexo, orienfacion o idenfidad sexual, la enfermedad
que padezca o su discapacidad)’.

De esta forma, cualquiera de los delitos del Codigo co-
metido con esta motivacion llevaria consigo la agrava-
cion de la pena lo que permite castigar una buena parte
de los que enfran en la categoria de "delitos de odio”.

Ademas de esfa agravante genérica, el Codigo Penal
describe algunos tipos auténomos en los articulos 510,
607.2 y 611, que llevan aparejada una pena mds severa



que ofros de configuracion seme jante (como, por ejem-
plo, en el caso de las expresiones injuriosas), pero en los
que no concurre el elemento selectivo o discriminatorio.

En relacion con las conductas cometidas por medio de
la expresion (y que inferesan aqui por el tema de este
frabajo), se castigan de modo especifico, ademas de la
apologia y justificacion del terrorismo, y del genocidio,
los mensajes de contenido discriminatorio, que se con-
cretan en la siguienfes conductas:

 La provocacion a la discriminacion, al odio o a la vio-
lencia contra grupos o asociaciones, por motivos ra-
cistas, antisemitas u ofros referentes a la ideologia, re-
ligion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de
sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional,
su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia
(arficulo 5011 CP); y

* Las injurias discriminatorias o la difusion de infor-
maciones injuriosas sobre grupos o asociaciones en
relacion a su ideologfa, religion o creencias, la perte-
nencia de sus miembros a una etfnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orienfacion sexual, enfermedad o
minusvalia (articulo 501.2 CP);

Estas conductas delictivas se encuadran en un Capi-
tulo que lleva por rdbrica Delitos contra los derechos
fundamentales de las personas” que conforman lo que
podriamos llamar el ‘reverso de la Constitucion”, pues lo
que el Codigo Penal hace es oforga garantia penal a los
derechos a la libertad, igualdad y dignidad, consagra-
dos constitucionalmente.

El arficulo 501 CP no es, ni mucho menos un precepto
indiscutido por la doctrina. El parrafo primero de dicho
articulo, donde se castiga la provocacion a la discrimi-
nacion el odio o la violencia, ha sido objeto de nume-
rosas criticas que, simplificando su argumento, ponen
en cuestion su excesiva amplitud y lo relacionan direc-
tamente con el articulo 18 CP en el que, de forma gené-
rica, se define la provocacion y la apologia. La cuestion
esfa en que, segun esta inferprefacion mayoritaria, la
provocacion que sanciona el articulo 501 requiere que
el hecho, por su nafuraleza y circunstancia, consfituya
una incitacion directa a cometer un delito asi como un
peligro real e inminente para los bienes juridicos. Fren-
fe a esta postura, se han alzado voces que requieren
una reforma de este precepto con el fin de incluir en
estos delitos aquellas conductas que, sin crear “peligro
real e inminente” para los colectivos destinatarios, no
obstante van dirigidas directamente a afentar contra
la convivencia y la pluralidad en la sociedad y a crear
sentimientos de exclusion, rechazo o discriminacion?,

3 Vid AGULAR Miguel Angel: Necesaria reforma del articulo SIO del Codigo
Penal’ en Informe Raxen Especial Accion Juridica contra el racismo vy los crimenes
de odio 2010 y las Memorias de la Fiscalia General del Estado correspondientes
a los afios 2009 y 201 (apartado Propuestas de Reformas Legislativas).
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Anferiormente (y aunque para la OSCE no se frafe
en puridad de un delito de odio sino de una figura
cercana) nuestro Codigo Penal castigaba fambién, en
el articulo 607.2, junfo a la apologia y la justifica-
cion, la negacion del genocidio (lo que se conoce
también "negacionismo’), hasta la declaracion de su
inconstitucionalidad en la STC 735/2007, de 7 de
noviembre, por su contradiccion con la libertad de
expresion.

Ciertamente, la amplifud de estos preceptos penales
plantea problemas de interprefacion a los que se suma
la dificultad de deferminar el alcance de la libertad de
expresion cuando aparece unida a la libertad ideologica.
En ofras palabras, si la expresion de ideas y opiniones
negativas sobre otros, confrarias a los principios cons-
titucionales (por ejemplo de igualdad) quedan prote-
gidas por la libertad de expresion y, por deleznables
que sean, pueden entrar en el discurso publico, o si, por
el confrario, estas opiniones, por su confenido, pueden
ser criminalizadas sin que esto suponga limitar la liber-
tad de expresion.

El problema no se presenta tanfo en relacion con las
expresiones injuriosas con un componente sobreanadi-
do de discriminacion, porque las primeras son de por si
delictivas, y, como senala la STC 214/1991, “el deliberado
dnimo de menospreciar y discriminar a personas o gru-
pos por razén de cualquier condicion o circunstancia
personal” priva de proteccion constitucional a la libertad
de expresion. Tampoco se refiere el problema a las ex-
presiones que directamente provocan a la violencia, sino
esa ofra "zona gris’, que comprende la mera comunica-
cion (verbal o no verbal) que puede estimular, animar o
llamar a reacciones de odio de forma indirecta y que
superan la mera transmision de simples ideas, informa-
ciones o criticas.

En este sentido, como nuestro Tribunal Constitucio-
nal (por ejemplo en la STC 174/2006, de 5 de junio)
y también el TEDH (en la imporfante sentencia Han-
dyside c. Reino Unido, de 1976) han puesto reiterada-
mente de manifiesto, la libertad de expresion tiene una
enorme amplitfud y abarca no solo la fransmision de
las ideas o informaciones compartidas por la mayoria,
sino fambién, la de aquellas ideas que se consideran
inofensivas o causan indiferencia y aun aquellas otras
que “hieren, chocan o inquietan” al Estado o a una parfe
de la poblacion.

No hay que perder de vista que el caracter instifu-
cional de la libertad de expresion, su dimension pu-
blica, que llega més alld del si gnificado puramente
individual que tiene para su titular, y que la sitda en
la esencia misma de la democracia, y le confiere un
peso especifico preferenfte a la hora de sopesar el
limite de su posible contradiccion con ofros dere-
chos fundamentales. En ofras palabras, la libertad
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de expresion (en el senfido amplio de “expresar y
difundir libremente pensamienfos, ideas y opinio-
nes mediante la palabra, el escrito, o cualquier ofro
medio de reproduccion” como recoge el arficulo 20
de nuestra Constifucion) es condicion indispensable
para el mantenimiento de una opinién publica libre,
sin la cual quedarian vaciados de confenido ofros
derechos fundamentales (STC 6/1981) y la misma
democracia.

En relacion con estos derechos, que actuan como
limite a la libertad de expresion, la propia Consti-
tucion reconoce en el mismo arficulo 20 CE, que
tiene su limite “en el respeto a los derechos re-
conocidos en este Titulo, en los preceptos de las
leyes que los desarrollan y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen
y a la profeccion de la juventud y de la infancia”.
En Convenio Europeo de Derechos Humanos de
1950, en su articulo 10.2 menciona, enfre ofros li-
mites posibles, la seguridad publica, la prevencion
del delito y la profeccion de la reputacion y los
derechos ajenos.

El Tribunal Constitucional, en su senfencia 101/1990 dice
expresamente que ‘ni el ejercicio de la libertad ideo-
l6gica ni de la libertad de expresion pueden amparar
manifestaciones o expresiones desfinadas a generar
senfimienfos de hostilidad confra determinados grupos
étnicos, de exfranjeros o inmigrantes, religiosos o so-
ciales, pues en un Estado como el espanol, social, de-
mocratico y de Derecho, los integrantes de aquellas co-
lectividades fienen el derecho a convivir pacificamente
y a ser plenamente respetados por los demas miembros
de la comunidad social’.

Con posterioridad, en la esperada senfencia 235/2007
(que resolvio la inconstitucionalidad del hasta entonces
delito de negacion del genocidio) aparténdose de la
tendencia de muchos paises europeos, e inspirado en el
sistema norteamericano, el Tribunal, por un lado, exclu-
yo el delito de negacion del genocidio del “discurso del
odio” y del Codigo Penal por no representar un peligro
potencial para los bienes juridicos pero, por ofro lado,
mantuvo la posibilidad de castigar la justificacion del
genocidio cuando ésta equivalga a una incitacion indi-
recta a su comision.

l. Algunas particularidades del ciberodio

Nuestro Codigo Penal no contempla especificamente
Infernet como uno de los medios a fravés de los cuales
se pueden cometer los que hemos denominado “delitos
de odio”; y, sin embargo, es justamente en este espacio
donde, por sus especiales caracteristicas, los mensajes
de odio han encontrado un idoneo y potente cauce de
expansion.

Tanto es asi, que se ha acunado la expresion “ciberodio’,
para referir las conductas de odio que pueden llevarse
a cabo a fravés de la red (0 mas especificamente, la
propaganda de indole racista y xenéfoba difundida por
medio de los sistemas informaticos*) conductas que,
en muchos casos, son la version cibernética de las ya
mencionadas (y que, por tanto, permiten la aplicacion
de esas mismas soluciones) pero, en ofros, se frafa
realmente de nuevas manifestaciones o conductas que
requieren otro fipo de respuestas.

El ciberodio tiene muchas caras: no solo las paginas
web, sino también las redes sociales, los correos
electrénicos masivos, juegos on line, composiciones
musicales, videos y montajes, posfs en los foros de
discusion, efc.

Un medio o, si se quiere, un espacio de comunica-
cion con tantas posibilidades es también “un espacio
de puertas abiertas” a todo tipo de mensajes, al que
también fienen facil acceso los de contenido discri-
minatorio. La facilidad de acceso, el bajo coste, el
principio de libertad en que se inspira, el anonimato,
el potencial expansivo de los mensajes, la facilidad
para cometer estos delifos y confinuar la accion en
el tiempo, son algunos de los factores esenciales que
favorecen el abuso.

En muchos aspectos, es un medio de comunicacion
asimilable a los fradicionales aungue (y esto es lo di-
ficultoso) puede comprender al tiempo varios de ellos:
un espacio publico de intercambio de informacion, un
buzoneo de propaganda, un escaparate, un buzoén parti-
cular, un periodico, radio o felevision, una conversacion
telefonica...

La configuracion de Infernet como un espacio publi-
€O (con sus compartimentfos mds o menos amplios
de privacidad) que frasciende fronteras fisicas, esen-
cialmente basado en la libertad, se contrapone a fodo
intento de limite o control, pero no todo vale, ni aun
en este medio tan abierfo. La mayor libertad técnica
que posibilita Internet no ampara, desde el punfo de
vista juridico, las conductas que estdn perseguidas
fuera de la red. De manera que, lo que es delito fuera
de Internet, también lo es cuando se comete a fravés
de este medio. Ofra cosa son las dificultades practicas
de orden probaforio, por ejemplo,o de determinacion
de responsabilidad.

La posibilidad de establecer controles o limites en este
medio, ademas de las eventfuales dificultades juridicas
por su posible contradiccion con la liberfad de expre-

4 Vid Preambulo del Protocolo Adicional al Convenio sobre la ciberdelincuencia
relativo a la penalizacion de actos de indole racista y xendfoba cometidos
por medio de sistemas informaticos del Consejo de Europa (Estrasburgo, 30
de enero de 2003)



sion, presenta obstaculos técnicos que hacen dudar de
la eficacia de las medidas.

En el lado opuesto, la ausencia absoluta de reaccion (en
el orden que merezca, y que, desde luego, no tiene por
qué ser penal) frente a conductas ofensivas, puede con-
ducir a su banalizacion en un medio al que, sobre todo,
acceden los jovenes.

En el ambito infernacional, son pocos los paises que
contemplan el ciberodio de forma especifica en su le-
gislacion. La solucion a los conflictos que surgen a fra-
vés de Infernet son resuelfos mediante la aplicacion de
la legislacion general incluyendo Infernet entre los ‘me-
dios de comunicacion’.

Algunas de estas respuestas clasicas adaptadas a este
medio, podrian ser acepfables porque las conductas
son equiparables. Sin embargo, han surgido ofras que
seguramente precisan una respuesta especifica: los co-
rreos en cadena de contenido discriminatorio o xend-
fobo, la difusion de informaciones falsas relatando pre-
sunfos hechos criminales cometidos por delincuentes
de determinado origen o raza con el fin de amedrentar
a la opinion publica, la irrupcion con mensajes racistas en
foros destinados a jovenes, efc.

Para los nuevos espacios, fambién se han ensayado
nuevas soluciones como las paginas de idenfifica-
cion y denuncia de sitios que albergan contenidos
discriminatorios, la potenciacion del papel de los
moderadores de foros, el establecimiento de filtros
que permitan detectar y evitar “expresiones no de-
seadas’, publicacion de las normas de acceso a los
foros, exigencia de algun tipo de identificacion a los
participantes, sistemas de calificacion de la fiabilidad
de la informacion que se confiene en las paginas web
para infentar diferenciar la informacion de calidad de
la mera propaganda basado en las fuentes de informa-
Cion en las que se basa, efc.

En cualquier caso, en lo que si hay acuerdo es en que,
para que las medidas de contencion sean efectivas,
ademas de la reaccion individual de cada pais, se re-
quiere el acuerdo y la cooperacion, pues los punfos de
conexion internacional obligan irremediablemente a una
accion conjunta.

En este sentido, por ejemplo, la Oficina para las Insti-
tuciones Democraticas y los Derechos Humanos de la
OSCE (ODIHR), la Comision Europea contra el Racismo
y la Intolerancia (ECRI) y la Agencia de la Union Europea
para los Derechos Fundamentales (FRA) condenan de
forma confundentfe las manifestaciones de racismo y
xenofobia, haciendo especial hincapié en Infernet.

En esta misma linea se encuentra el Protocolo Adi-
cional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia, que
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se refiere especificamente a la penalizacion de ac-
tos de indole racista y xenofoba cometidos por
medio de sistemas informaticos. En su Exposicion
de Motivos el Protocolo se refiere expresamente la
necesidad de adoptar medios flexibles y moder-
nos de cooperacion infernacional, y lo justifica en
la necesidad de armonizar las disposiciones legales
sustanfivas relafivas a la lucha contra la propaganda
racista y xenofoba.

Como he apuntfado, la diferente extension de la libertad
de expresion entre los distintos paises europeos (y es-
tos en relacion con el sistema norteamericano) dificulta
primero, una respuesta univoca para deferminar lo que
estd permitido o no y, en segundo lugar, un sistema de
responsabilidad efectivo cuando los distinfos sujeftos
implicados se encuentran en diferentes paises (de ahi
la importancia de los acuerdos con estandares minimos
asumibles por una mayoria de paises que permita una
accion conjunta).

Pero, ademas de las dificultades de tipo juridico-ma-
terial, no son menos relevantes las deficiencias reite-
radamente denunciadas para la persecucion de estos
delitos, entre las que se pueden citar, con caracter
general, la falta de informacion de las victimas para
idenfificar las conductas delictivas, la falta de denun-
cia de los afectados, la falta de prevision de medidas
caufelares que puedan tomar los jueces como, por
ejemplo, el cierre de una web, la falfa de instrumentos
de seguimiento como, por ejemplo, las estadisticas,
o la falfa de especializacion profesional, lo que quiza
hace aconsejable una clarificacion y puesta al dia de
nuestra legislacion.

En suma, no todo discurso ofensivo tiene que que-
dar necesariamente en el dmbito del Derecho Penal,
que es fambién es la Ultima ratio sancionadora, apro-
piada unicamente para los casos en que los demas
mecanismos juridicos fallan y se lesionan bienes
juridicos protegidos. Por ello, y sin perjuicio de
una respuesta de este tipo para las conductas mas
graves y verdaderamente lesivas, las ofras tendrian
mejor respuesta desde ofros ambitos, como por
ejemplo el civil.

En cualquier caso, y al margen de la regulacion juridi-
Ca. N0 es Menos necesaria una acfuacion de caracter
preventivo, que permita, por ejemplo, apartar los co-
mentarios ‘inadecuados” en ciertos espacios de Inter-
netf, fomentar la creacion y respefto de codigos éticos,
seguir pofenciando la educacion en igualdad, facilitar el
acceso a la informacion para fomentar el espiritu critico
que permita discernir las informaciones objetivas de la
mera ‘infoxicacion” propagandistica, o establecer me-
didas concretas para la proteccion de la juventud y la
infancia, receptores especialmentfe vulnerables de esfe
tipo de mensajes.
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. Cuarto Informe de la Comisién Europea
contra el Racismo Yy la Intolerancia (ECRI)
sobre Espana

La Comision Europea Confra el Racismo vy la Infole-
rancia, organismo independiente de supervision en
el ambito de los derechos humanos, especializado
en cuestiones relafivas al racismo y la infoleran-
Cia, publica su cuarto informe sobre Espana el 8 de
febrero de 2011 Los métodos de frabajo para la
elaboracion de este informe, tal y como explica el
informe, incluyen andlisis documentales, una visita
de contacto al pais y un didlogo confidencial con las
autoridades nacionales. Este cuarto informe sobre
Espana, se cenfra en la aplicacion de las principales
recomendaciones que la ECRI ha hecho en informes
anteriores, la evaluacion de las politicas adoptadas
y medidas que se han fomado, asi como la formu-
lacion de nuevas recomendaciones y la solicitud
de su ejecucion con cardcter prioritario. Enfre las
preocupaciones de la ECRI, se pueden destacar la
ausencia de datos en Espana acerca de los actos de
racismo y discriminacion racial, la falta de indepen-
dencia del Consejo para la Promocion de la Igualdad
de Trato y no Discriminacion de las Personas por
Origen Racial o Etnico o la distribucion desigual de
alumnos inmigrantes y gitanos con la existencia de las
llamadas ‘escuelas gueto’, entre ofros. En su apar-
tado de grupos vulnerables, la ECRI dedica un es-
pacio a la comunidad gitana donde, subrayando las
recomendaciones de informes antferiores, felicita al
Estado espanol del gran avance en materia de ex-
clusion social de esta poblacion, alentfando asimis-
mo a las autoridades a seguir mejorando para dar la
oporfunidad a esta poblacion de ocupar posiciones
de liderazgo con poder de decision. Ademads, la Co-
mision llama la atencion sobre la necesidad de pro-
seguir en el objetivo de erradicar el chabolismo vy la
infravivienda, asi como la adopcion de medidas para
reducir la tasa de abandono escolar de los alumnos
gitanos en la ensefanza secundaria, con especial
atencion sobre las nifas y mujeres.

1 http://www.coeint/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Spain/
ESP-CBC-IV-201-004-ESPpdf
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1. Union Europea

. Handbook on European
non-discrimination law. Corte Europea de
Derechos Humanos y Agencia Europea de
Derechos Fundamentales

Este manual, elaborado conjuntamente por la Corte
Europea de Derechos Humanos vy la Agencia Europea
de Derechos Fundamentales, constituye la primera pu-
blicacion que presenfa y explica el cuerpo normafivo
europeo existente en el campo de la no discriminacion
en su conjunto?

Este material se compone del estudio de dos cuerpos
normatfivos existentes a nivel europeo: por una parte la
Convencion Europea de Derechos Humanos, adoptada
por el Consejo de Europa en 1950; por otra, la norma-
fiva antidiscriminatoria de la Union Europea, recogida a
fravés de las distinfas directivas europeas. Se frata por
tanto de, a parfir de estas dos fuentes legislativas bien
diferenciadas, elaborar un manual que permita el estudio
de ambos sistemas de proteccion, complementarios
entre si en muchos aspectos, subrayando asimismo sus
diferencias donde existen. Un manual necesario para la
practica profesional de experfos en este campo que,
ademas de aclarar conceptos y estudiar la legislacion
en profundidad, recoge jurisprudencia de los distintos
fribunales europeos competfentes en materia antidiscri-
minaforia. Proximamente, serd publicada la version del
manual en espanol.

ll. Marco Europeo para las Estrategias
Nacionales de Inclusién de la Poblacion
Gitana

El'5 de abril de 201, la Comision Europea publico la Comu-
nicacion sobre el Marco de la Union Europea (UE) para las
Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion Gitana
hasta 2020, en el que establece por primera vez un mar-
co comun para el desarrollo de medidas y politicas en el
ambito nacional a partir de enfoques, objetivos y dmbitos
de frabajo compartidos por fodos los Estados miembros

2 http://fraeuropa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_EN pdf
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de la UE. Dicha Comunicacion es el documento politico en
el que la Comision Europea establece por primera vez la
responsabilidad de cada Estado miembro respecto a su
poblacion gitana. La Comision aporta unos enfoques com-
partidos, establece unos ambitos de frabajo prioritarios y
fija unos objetivos; y cada Estado miembro, en funcion
del tamano de su poblacion gitana, debe desarrollar en su
Estrategia Nacional el camino a seguir.

La adopcion de estas directrices comunes estd impul-
sada por los incidentes ocurridos en Francia el verano
de 2010 con la expulsion de familias gitanas proce-
dentes de Rumania y Bulgaria. El empuje final para la
elaboracion del marco estratégico lo ha dado el Parla-
mento Europeo a fravés de varias de sus Resoluciones
instando a la adopcion de una Estrategia Europea para
la Inclusion de la Poblacion Gitana, habiendo sido es-
peciamente importante la Resolucion del pasado 9 de
marzo, basada en un informe de la Eurodiputada hungara
de origen gitano Livia Jaroka, en el que se detallan las
propuestas del Europarlamento para la futura Estrategia
Europea. Sobre estas bases, la Comision Europea tomo la
iniciativa politica de disefar este Marco Europeo, que re-
queria del apoyo de los Estados miembros para funcionar
a nivel nacional. Para ello, la Presidencia Hungara de la UE
durante el primer semestre del 2011, ha buscado el con-
senso de todos ellos en un documento de Conclusiones,
respaldando este Marco Europeo, que ha sido aprobado

por el Consejo de Ministros de Asuntos Sociales y Em-
pleo (EPSCO) el pasado 19 de mayo, y posteriormente
adoptado por el Consejo Europeo del 24 de junio.

Este nuevo escenario europeo es el punto de partida para
una nueva fase en la que se espera que las Estrafegias Na-
cionales supongan un avance respecto alo que ya existe,
progresos en educacion, en empleo, en vivienda y en sa-
lud; dmbitos prioritarios que establece la Comunicacion,
haciendo un uso mas eficiente de los recursos europeos
disponibles y, sobre todo, que sean Estrategias orienta-
das aresultados y que estos puedan evaluarse.

Desde la Fundacion Secretariado Gitano se ha hecho una
valoracion claramente posifiva de este proceso, aunque
también critica con algunos aspectos y expectante ante
el desarrollo de la nueva etapa que comienza con la ela-
boracion de las Estrategias Nacionales. Por ofra parte, el
enfoque de este nuevo Marco Europeo es claramente el de
la infegracion, social y econdmica, pero se echa en falfauna
mas clara referencia a la lucha contra la discriminacion y a la
igualdad de trato como ejes fundamentales de las Estra-
tegias Nacionales, al entender que, sin una clara accion en
estos dmbitos, es dificil conseguir una plena infegracion?.

3 Ver documentos relacionados en: http://wwwgitanos.org/servicios/prensa/
dossieres/71895 html



. Creacion de la Red de Centros de
Asistencia a Victimas de Discriminacion y
actividad del Consejo para la Promocion
de la Igualdad de Trato y no Discriminacion
por el Origen Racial o Etnico

La mision del Consejo para la Promocion de la Igualdad
de Trato y no Discriminacion de las Personas por su
Origen Racial o Etnico, es promocionar el principio de
igualdad de frato y no discriminacion en los diferentes
ambitos de la vida de las personas, como por ejemplo,
la educacion, la sanidad, la vivienda, el empleo o el acce-
so a cualquier tipo de bien o servicio*.

Una de las lineas de frabajo mds importantes que desarrolla
el Consejo es la de prestar asistencia independiente a las
victimas de discriminacién directa o indirecta por origen
racial o éfico, a la hora de framitar sus reclamaciones. En
esta direccion, en junio de 2010, se cred laRed de Centros
de Asistencia a Victimas de Discriminacion por Origen Ra-
cial o Etnico. Lared esta formada por diversas organizacio-
nes, fodas ellas con el comun denominador de frabajar por
la igualdad de trato desde diferentes grupos de poblacion
vulnerables. LLa Fundacion Secretariado Gitano forma parte
de tres de sus grupos de frabajo y lidera uno de ellos.

La Red de Centro de Asistencia a Victimas de Discrimi-
nacion por Origen Racial o Etnico nace con el objetivo
de que las organizaciones miembros de la Red pudiesen
generar un profocolo de actuacion comun a partir de un
manual de aftencion.

Los punfos delimitados en el manual de atencion y re-
tomados para el desarrollo del protocolo de actuacion,

se resumen en los siguientfes:

* Emprender acciones encaminadas a evitar posibles
situaciones de discriminacion.

* Informar a las personas susceptibles de ser discrimi-
nadas sobre sus derechos y recursos de que dispo-
nen para hacerlos valer.

* Detectar casos de discriminacion que estén ocurriendo.

4 Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre
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2. Estatal

* Apoyar y asesorar a aguellas personas que hayan sido
discriminadas.

» Desarrollar acciones de sensibilizacion social.

EstaRed, cuenta con mas de 100 puntos de informacion
repartidos por todo el Estado y estd compuesta por las
siguientes organizaciones:

* ACCEM

* Cruz Roja Espanola

* Fundacion CEPAIM

* Fundacion Secretariado Gitano

* Movimiento contra la Infolerancia

* Movimiento por la Paz, el Desarme vy la Libertad
* Red Acoge

* Union Romani

En 2010, dichas organizaciones afendieron un fotal de
235 notificaciones de casos relacionados con incidentes
discriminatorios (188 individuales y 47 colectivos), de los
cuales las organizaciones han comprobado claros indicios
de discriminacion en 212 (167 individuales y 45 colectivos).

Destacando que en los casos individuales, los fres am-
bitos en los que es mds frecuente la discriminacion son:
acceso a bienes y servicios (24%), el trato de las fuer-
zas y cuerpos de seguridad (22%) y el empleo (17%). En
los casos colectivos, los tres ambitos mdas destacados
enrelacion a hechos discriminatorios han sido: el empleo
(32%), los medios de comunicacion (18%) y el acceso a
bienes y servicios (18%). Finalmente resaltamos como
el tipo de discriminacion padecida por las victimas, es
la discriminacion directa, fanfo en los casos individuales
(61%) como en los colectivos (85%).

Ademas de la asistencia a victimas, ofro de los ambitos
en los que el Consejo ha hecho avances es en la ela-
boracion de estudios e informes sobre la sifuacion de
la discriminacion en Espana. El trabajo realizado por los
distintos grupos de tfrabajo y el pleno del Consejo ha
dado lugar a las siguientes publicaciones®:

* Informe 2010 de la Red de Centfros de Asistencia a

S Todas las publicaciones estan disponibles en version digital en www.
igualdadynodiscriminacion.org, en la seccion de Recursos Utiles, publicaciones
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Victimas de Discriminacion por Origen Racial o Efnico
(febrero de 20M).

* Informe al anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad
de Trato y confra la Discriminacion (febrero de 201).

 Panel sobre discriminacion por origen racial o étni-
co (2010): la percepcion de las potenciales victimas
(marzo de 20M).

 Propuesta "Evitar el uso de discursos discriminatorios,
racistas o xenofobos en las campanas electorales’
(mayo de 2011).

* Recomendacion ‘“Garantizar la igualdad de ftrato y
los derechos fundamentales de la poblacion gitana/
Roma de Europa del Este en Espana” (mayo de 2011).

* Informe anual sobre la situacion de la discriminacion
y la aplicacion del principio de igualdad de trato por
origen racial o étnico en Espana 2010 (junio de 201).

Desde el Area de Igualdad de Trato de la FSG, hemos
mantenido una partficipacion activa en todas las acti-
vidades desarrolladas por el citado Consejo durante
el ano 2010 y primer semestre de 2011, destacando la
implicacion maxima en el grupo de asistencia a victimas
de discriminacion que coordinamos y ofreciendo el ser-
vicio como parte de la red de centros de asistencia a
victimas de discriminacion, habiendo registrado, desde
junio de 2010 a abril de 2011, 60 casos con claros indi-
cios de discriminacion.

Finalmente hay que fener en cuenfa como, a fravés de
la actividad desarrollada por el Consejo durante esfe
periodo, se ha impulsado la informacion y el asesora-
miento a las victimas que ven vulnerados su derecho
a la igualdad, ademds de formar y crear herramientas
adecuadas de trabajo para los profesionales implicados
en esta materia. Acciones que hay que reforzar y confi-
nuar desarrollando para combatir la discriminacion por el
origen racial o éfnico.

I. Panel sobre la discriminacién por el origen
racial o étnico (2010): La percepcion de las
victimas. Consejo para la Promocion de la
lgualdad de Trato y no Discriminacién por
el Origen Racial o Etnico

En el Panel sobre Discriminacion por Origen Racial o Et-
nico del Consejo para la Promocién para la Igualdad de
Trato y no Discriminacion por el Origen Racial o Etnico,
es de destacar que es el primer estudio de estas carac-
teristicas que se realiza en Espana, un estudio que busca
conocer la manera en que las personas que conforman
los grupos en riesgo de ser discriminados por su origen

racial o étnico perciben la discriminacion y en qué me-
dida y formas la sufren en su vida cotidiana. Algunos de
los resultados més importantes son los siguientfes:

e La percepcion e imagen sobre la sociedad espano-
la: son muy notables las diferencias existentes en la
imagen que cada uno de los grupos manifiesta de
si mismo anfe la sociedad espanola: la peor ima-
gen aufopercibida es la manifestada por la pobla-
cion gitana, uno de los grupos mas discriminados
(los adjetivos mas sefalados por estas personas, en
proporciones superiores a las de otros grupos -mds
del 10% de las personas lo sefalaron-, son los de
“ladrones, vagos, narcotraficantes y malas perso-
nas’); a continuacion, la magrebi, que fambién ex-
perimenta considerables grados de discriminacion
(entre los adjetivos mas referidos se siftan los de
‘radicales y ladrones’). Por el contrario, la poblacion
oriental considera que fiene, en términos generales,
una buena imagen (el calificativo mas sefalado, muy
por encima del resto -el 34% lo sefalaron- es el de
ser “personas frabajadoras’).

* La reducida comprensién de la discriminacion: es
destacable el desconocimiento o la falfa de com-
prension de lo que la discriminacion significa. Esto
se podria estar produciendo por dos razones: por un
lado, el hecho de que en la sociedad de origen de
las personas la discriminacion puede ser un fendme-
no aceptado y asimilado por defterminados grupos
sociales, lo que puede provocar que las personas
tiendan a aceptar la discriminacion como algo "nor-
mal” en sus vidas. Es decir, la discriminacion solo va
adquiriendo sentido y significado en una sociedad
donde la igualdad constituye un valor fundamental.
Por otro lado, el bajo nivel educativo v las dificulta-
des idiomdticas son factores que suelen contribuir a
generar barreras sociales.

* Los diferenfes niveles de consciencia y percepcién
de la discriminacion: existe una nofable distancia
entre la discriminacion identificada de manera es-
ponténea (percepcion subjefiva aprioristica) y los
hechos objetivos atfribuibles a la discriminacion por
motivos éfnicos (percepcion subjetiva basada en
las experiencias vividas). Asi, en torno al 70% de las
personas que en primera instancia sefalaban que no
se habian senfido discriminadas personalmente por
motivos de origen racial o éfnico, al ser preguntadas
por situaciones muy concretas, que podrian fildarse
de discriminatorias, en diferenfes dimensiones de su
vida cofidiana, reconocian haber experimentado en
propia persona la misma, 1o que revelaria un alfo um-
bral de deteccion de la discriminacion a priori y alta
folerancia al respecto.

+ Ambitos en los que se percibe mayor discriminacion:
ambito de la vivienda y de la comunidad de vecinos;



los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad; el empleo; es-
pacios publicos y de ocio.

* Lareducida accién ante la discriminacion: los niveles
de denuncia idenfificados a fravés de la encues-
ta son muy reducidos, de hecho, tan solo un 4%
aproximadamente de las personas encuestadas que
han sido victimas de alguna situacion discriminaforia
senalan haber denunciado alguna de las situaciones
relacionadas.

ll. Memoria aho 2010: Servicio de Delitos de
Odio y Discriminacién de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Barcelona

El Servicio de Delitos de Odio y Discriminacion de la
Fiscalia Provincial de Barcelona publica su memoria
anual 2010. Nacido en 2009, dicho Servicio se cen-
fra en el estudio y andlisis de la delincuencia radicada
en la discriminacion por motivos de raza, etnia, ori-
gen, orienfacion o idenfidad sexual, creencias ideolo-
gicas, religiosas, discapacidad, edad o enfermedad,
entre ofros. El informe destaca el 2010 como el ano
de consolidacion y expansion del Servicio de Delitos
de Odio y Discriminacion, subrayando las iniciativas
surgidas para dar a conocer el servicio entre los ciuda-
danos y las distintas organizaciones, con el fin de re-
ducir el volumen de hechos que no se denuncian. Tras
un diagnostico de la situacion actual de la criminalidad
por odio y discriminacion, y de los principales proble-
mas defectados, la Fiscalia recoge en esta memoria
la implementacion, por parte del Cuerpo de Mossos
d’Esquadra en Cataluna, del "Procedimiento de hechos
delictivos motivados por el odio o la discriminacion’,
convirtiéndose éste en el primer cuerpo policial en
Espana con una herramienta capaz de obtener dafos
sobre delitos y faltas denunciadas con una motivacion
discriminatoria. De hecho, el informe ofrece también
los primeros datos estadisticos sobre las denuncias
cursadas por hechos delictivos con motivacion dis-
criminaforia ante los Mossos dEsquadra, fruto del
frabajo obtenido con este nuevo Profocolo de ac-
fuacion. Por ulfimo, en esta memoria se incluyen ofras
actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Delitos
de Odio y Discriminacion, como el trabajo realizado
con las diferentes administraciones y poderes publi-
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cos a nivel local, autonomico y europeo, el estudio de
las principales novedades legislafivas, fantfo estatales
como autondémicas, asi como una seleccion de las
senfencias mas relevantes seguidas por este Servicio
y sus recomendaciones en el avance de la lucha contra
la discriminacion.

IV. Informe Amnistia Internacional: Derechos
Humanos a la intemperie. Obstaculos para
hacer valer los derechos econémicos,
sociales y culturales en Espana

Dentro de la campana Exige Dignidad desarrollada por
la Seccion espanola de Amnistia Internacional, la orga-
nizacion publica, en abril de 201, el informe Derechos
Humanos a la infemperie. Obstaculos para hacer va-
ler los derechos economicos, sociales y culturales en
Espana. El informe estudia el fratamiento juridico de
los derechos economicos, sociales y culturales (DESC)
en Espana e identifica las barreras y obstaculos que
afectan a su aplicacion real y efectiva y a su justi-
ciabilidad. Para ello, se examina el marco legislativo,
administrativo y judicial, que incluyen disposiciones
sobre estos derechos. Amnistia Infernacional recuerda
en este documento el alto nimero de personas que
viven en Espana en el umbral de pobreza, aproxima-
damente el 22,7 por cienfo de la poblacion total, de-
fendiendo la necesidad de potfenciar y proteger los
DESC. Los Derechos Humanos son universales, inalie-
nables, indivisibles e interdependientes, esto significa
que el avance de uno facilita el avance de los demads.
De la misma manera, la privacion de un derecho afecta
negativamente a los demés. Derechos, como la salud
y la vivienda, son objeto de especial atencion en este
informe. De este modo, Amnistia subraya que la falta
de reconocimiento de los DESC como derechos hu-
manos en la legislacion, en las actuaciones y en las de-
cisiones de las auforidades, afecta a la vida de las
personas. Por ultimo, el informe recoge una serie de
recomendaciones para que los érganos competentes
espanoles adopten medidas necesarias, garantizando
asi los derechos econémicos, sociales y culfurales de
todas las personas sin discriminacion®.

6 Ver informe completo en: https://docesamnestyorg/cgibin/ai/BRSCGIPC
MD=VERLST&BASE-SIAIRDOCS-N0&separador=&INAI=EUR4TIOON
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3. Jurisprudencia y dictamenes

. Caso Garcia Albiol. Auto de la
Audiencia Provincial de Barcelona de
24 de mayo de 2011.

Durante la campana a las elecciones municipales de Ba-
dalona, el actual alcalde del Consistorio, Xavier Garcia
Albiol, quien en esa época ostentaba la posicion de as-
piranfe por la candidatura del Partido Popular, difundio
panfletos de su partido donde se vinculaba directamen-
te a los gitanos rumanos con la delincuencia, ratifican-
dose posteriormente en esta postura cuando declar¢®
que este colectivo se habia instalado en Espana solo
con la finalidad de delinquir.

Por estos hechos SOS Racisme de Catalunya y la Fe-
deraci¢ D'Associaciones Gitanes de Catalunya presen-
taron una querella confra el senor Albiol. Sin embargo el
juzgado de Instruccion numero 2 de Badalona archivo la
querella, argumentando no encontrar los hechos consti-
tutivos de infraccion penal.

Los querellantes recurrieron el archivo del caso v, el pa-
sado 24 de Mayo de 2011, la Audiencia Provincial les da
larazon y ordena al Juzgado de Insfruccion que reabra la
causa, estando prevista la declaracion anfe la jueza del
recién elegido alcalde de Badalona para el 7 de septiem-
bre de este ano 2011

Aun siendo un pronunciamiento judicial que no pone fin al
procedimiento, éste contiene algunos elementos plausibles.

En primer lugar, es alentador ver que el precepto por el
que se fijarfa la condena, de producirse, serfa el aparfa-
do segundo del articulo 510 del Codigo Penal’, tantas
veces invocado por los afectados y tanfas ofras igno-
rado por los fribunales.

7 Articulo 510. Codigo Penal
1 Los que provocaren a la discriminacion. al odio o a la violencia contra grupos o
asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia
religion o creencias, situacion familiar; la pertenencia de sus miembros a una etnia
0 raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia,
seran castigados con la pena de prision de uno a tres afios y multa de seis a doce
meses
2. Seran castigados con la misma pena los que con conocimiento de su falsedad
o temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre
grupos o asociaciones en relacion a su ideologia. religion o creencias, la pertenencia
de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual,
enfermedad o minusvalia

En dltimo lugar, el auto no discute que esos panfletos
contenian frases injuriosas y que atentaban contra el
honor de los gitanos rumanos, por lo que enfiende vul-
nerado el articulo 18 de la Constitucion Espafiola®.

Ademas, el auto contiene un mandato por el que cons-
frine al juzgado de Badalona a dirimir sélo sobre la ca-
pacidad que fiene la libertad de expresion para limitar el
derecho al honor.

Para mayor abundamiento, sefala que esta capacidad
de limitar estd ya establecida por el Tribunal Consti-
fucional en sus senfencias 2/2001 y 89/2010, y es en
esta Ultima sentencia donde se exige que los hechos
amparados bajo la libertad de expresion no sean gratui-
tos y sean claramente vejatorios, debiendo responder
a un fin legitimo.

En el caso que nos ocupa parece que la Audiencia ya
ha valorado y estimado el caracter vejatorio de los he-
chos, siendo la gratuidad de las acusaciones evidente. Y
de poder afirmar que las expresiones proferidas servian
a algun proposito, solo puede ser el de movilizar votos
a costa de debilitar la cohesion social y perjudicando a
un grupo étnico.

La pasada campana electoral sirvié de alfavoz para la
difusion de declaraciones racistas y xendfobas como
la que nos ocupa, lo que ha confribuido a que partidos
con clara ideologia racista fengan espacio en algunas
corporaciones municipales®.

Los discursos que desde estas agrupaciones po-
liticas se han lanzado, inciden en difundir una ima-
gen falsa y perjudicial para la migracion. El binomio
inmigracion-delincuencia, sin embargo, no soporta
el contraste de las cifras. En este sentido se pro-

8 Articulo 18. Constitucion Espafiola 1978

1 Se garantiza el derecho al honor. a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen

2. El domiclio es inviolable Ninguna entrada o registro podra hacerse en el sin
consentimiento del titular o resolucion judicial. salvo en caso de flagrante delito

3 Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial

4 La Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos vy el pleno ejercicio de sus derechos

9 Amnistia Internacional Noticias Espafia 21-6-201 http://www.esamnesty:
org/noticias/noticias/articulo/ai-pide-medidas-para-abordar-el-racismo-
la-discriminacion-los-desalojos-forzosos-y-la-proteccion-d/



Discriminacion y Comunidad gitana 201

nunciaba Anfonio Camacho, Secretario de Estado de
Seguridad, con un ejemplo: ‘En 2002, con la mifad
de inmigrantes, la tasa de criminalidad era 15 punfos
superior a la de 2006. Por lo tanto, no hay correlacion
enfre inmigracion y delincuencia, por mucho que al-
gunos irresponsables se empenen en estfablecer esa
conexion”. Los experfos comparten esta feoria. José
Luis Diez Ripollés, Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Malaga, sostiene que ‘no puede afir-
marse que la presencia de poblacion inmigrante sea
determinante a la hora de explicar los niveles delin-
cuenciales”. La Policia confirma, por su parte, que el
63.5% de las bandas criminales son mixtas (infegra-
das por espafoles y extranjeros)®.

La utilizacion de estos discursos en muchas ocasiones
trata de desviar la atencion de los verdaderos proble-
mas de los municipios. Poco o nada tiene que ver la
migracion con los problemas locales que ellos aducen.
Principalmente, porque los servicios con facturas mas
onerosas son los sanitarios y los educativos, ambos
de fitularidad autondmica. Si es de responsabilidad
municipal la politica de infegracion, pero su peso en los
presupuestos municipales es relativo. ‘De los 3.000
millones del presupuesto anual del Ayuntamiento de
Madrid. 240 millones estan destinados a politicas so-
ciales y de ellos solo 12 van a politicas de integracion’,
explica Alfonso Uftrilla, Profesor del Departamento de
Hacienda y Sistema Fiscal de la Universidad Com-
plutense de Madrid. ‘El peso de los inmigrantes en el
presupuesto de los ayuntamienfos no es muy alfo. La
recesion afecta a la financiacion de los ayuntamientos,
pero poco tiene que ver con los extranjeros™.

La incidencia constante en este tipo de prejuicios
contfra la poblacion inmigrante trabaja en confra del
modelo inferculfural necesario para el desarrollo de
nuestra sociedad, ya la Comision Europea cifré en sie-
te millones la poblacion adicional que necesitard Espa-
na hasta 2030 para equilibrar su economia y garantizar
el Estado de Bienestar, es responsabilidad de fodos
los poderes del Estado trabajar en un modelo social
que proporcionard un futuro viable para fodos.

. Caso Telecinco. Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de diciembre de 2010

El pasado mes de diciembre el Tribunal Supremo se
pronuncié sobre un recurso de casacion e infraccion
procesal que se inferpone ante una sentencia de la Au-
diencia Provincial de Sevilla que planteaba un error en la
valoracion de la prueba.

10 Publico Digital del 08-02-2008 http://wwwpublico.es/46444/diez-falsos-
mitos-sobre-los-inmigrantes

1 Diario Expansion en su version digital del 02-02 2010 http://www.
expansion.com/2010/02/02/economia-politica/1265134453 html

El 26 de Diciembre de 2006 el juzgado de Sevi-
lla estimd la existencia de infromision ilegitima por
parfte de la entidad Gestevision Telecinco, S.A., en el
derecho al honor, la propia imagen e infimidad, de
algunos de los invitados que acudieron al bautizo
de un menor, el 22 de diciembre de 2005, por las
manifestaciones e imagenes realizadas por la par-
te demandada de la grabacion en video del citado
bautizo, emitidas en el programa "Aqui hay tfomate”
los dias 18 de abril de 2006 (en dos cortes que tu-
vieron lugar a las 15,54 horas y 16,22 horas de dicho
dia) y 10 de mayo de 2006 (en otros dos cortfes
que se emitieron a las 15,50 horas y 16,29 horas de
dicho dia).

El juzgado establecio en su sentencia que no cabe
la menor duda que la inmensa mayoria de las frases
vertidas por el programa sobre los participes en la ce-
lebracion del bautizo son comentarios jocosos, sar-
casticos e hirientes.

La presentacion de las imagenes en cuestion, ya invita
o predispone al espectador a confemplar un especta-
culo esperpéntico o anormal, ridiculizando el modo y
las formas de celebracion, aclarédndose seguidamente
que se frata de un "bautizo gitano’. A lo largo de la re-
frasmision se van anadiendo frases de mofa tanto de
algunas personas en parficular como del colectivo de
los parficipantes.

Esta primera senfencia fue recurrida por la parte deman-
dada anfe la Audiencia Provincial de Sevilla, quien dicto
senfencia de fecha 19 de febrero de 2008, desestiman-
do el recurso de apelacion interpuesto por la represen-
facion procesal de la entidad mercantil Gestevision Te-
lecinco. La Audiencia provincial confirmo la condena de
la primera sentencia.

En esfta ulfima senfencia se vuelven a desestimar
las pretensiones de la parfe recurrente confirmando
la senfencia de origen, y por ende, las condenas in-
demnizatorias a los damnificados, con los siguientes
argumentos:

‘Existe una flagrante vulneracion de los derechos al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen de los demandanfes que en modo alguno
puede quedar amparada por el ejercicio del derecho
a la libertad de expresion e informacion de los de-
mandados.

{.t

No concurren los requisifos necesarios para calificar las
imdgenes de inferés publico o de relevancia informafiva.
No cabe amparar denfro del ejercicio de la liberfad de
expresion los comentarios vertidos, pues lejos de ser
ironicos y desenfadados, son injustificados, hirienfes y



ofensivos. Tampoco puede decirse que sean simples
apostillas o cofilleos propios de pafio de vecinos pues
fueron proferidos en un programa de difusion nacional
v de gran audiencia.

Las imdgenes fueron emifidas sin el consenfimienfo de
los inferesados, siendo destacable que también se mos-
fraran imdgenes de menores de edad sin concurrir no
solo el permiso patferno o materno en legal forma, sino
que son mostrados sin ningun fipo de obstdculo que
impidiera su reconocimiento.”

El Tribunal en la ponderacion entre la libertad de expre-
sion e informacion y el derecho al honor, a la infimidad
personal, en este caso enfendié que no puede prevalecer
la libertad de informacion o la libertad de expresion vy,
en consecuencia, debe apreciarse la existencia de una
vulneracion del derecho al honor, a la infimidad personal
y a la propia imagen.

Si destacamos esta senfencia como especialmente re-
levante en la lucha confra la discriminacion de la comu-
nidad gitana, es por el siguienfe extracto que frascribi-
mos literalmente:

.1 representar una ridiculizacion general de una ce-
lebracion de un bautizo en el que la inmensa mayoria
de los participes son de raza gitana, siendo vejados
en general y mds aun, en particular respecfo de los
que se hacen algunos comentarios acerca de sus ras-
gos fisicos, conducta o vestimenta, sin que el ca-
racter humoristico, ironico o satirico del programa
en que se difundieron las imdgenes ampare la lesion
producida.

A este respecto ya la STC 214/1991 de 11 de noviem-
bre de 1991 admitio la existencia de lesion del de-
recho al honor constitucionalmente reconocido en
aquellos supuestos en los que, aun fratandose de
ataques referidos a un determinado colectivo de per-
sonas mds o menos amplio, los mismos frascienden
a sus miembros o componentes siempre y cuando
éstos sean identificables, como individuos, dentro de
la colectividad, que es justo lo que sucede en el caso
enjuiciado en el que los ataques se dirigen tanto a
personas concretas e identificadas como genérica-
mente a la efnia gitana.

Desde este punto de vista el grado de afectacion de la
libertad de expresion es débil frente a la profeccion del
derecho al honor.”

Es de un inmenso valor enconfrar resoluciones que
tfomen en consideracion como desde esfe fipo de
comentarios, erréneamente enfendidos como bro-
mas desenfadadas, se infringe dano gratuitamente
contra los valores y la cultura gitana, y por ende a
toda su comunidad.
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ll. Caso Libreria Kalki, Barcelona. Senfencia de
la Audiencia Provincial de Barcelona de 28
de septiembre de 2009 y Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de abril 201

La Senfencia del Tribunal Supremo, en su Sala de lo Penal
de 12 de Abril 201, se pronuncia sobre la incoacion de
diferentes delitos sobre cuatro personas, el propietario
de una libreria, su secretario personal y organizador de
los actos, y dos propietarios de sendas ediforiales.

Entre los cuatro llevaban a cabo la creacion, edicion
y difusion de materiales manifiestamente anfisemitas,
donde ademds de arremeter contra judios y judias se
afacaba a homosexuales, transexuales, gitanos y gifa-
nas, personas discapacitadas, personas de color, nor-
teafricanos y norteafricanas, victimas de violencia de
género, feministas y mujeres en general.

Sus discursos fenian un sesgo nacionalsocialista y se
identificaban con las doctrinas del régimen del “Tercer
Reich” de supremacia de razas y limpieza éfnica. Si bien
realizaban interprefaciones de estas doctrinas llevandola
a situaciones actuales y radicalizaban sus respuestas en
la linea de las teorias nazi.

Para la ejecucion de estas actividades disponian de dos
editoriales y una libreria, pero ademéas habfan fundado
una organizacion neonazi desde donde se alentaba, in-
cluso, a la lucha armada.

El Ministerio Fiscal y las Acusaciones Populares, constitui-
das por la Comunidad Israelita de Barcelona, la Federea-
cion de Comunidades Israelitas de Espana, S.O.S Racisme,
Amical de Mauthausen y ofros campos de todas las vic-
tfimas del nazismo en Espana, manfuvieron la causa anfe
la Audiencia Provincial de Barcelona quien en 2009 dictd
sentencia condenatoria confra los cuafro acusados.

Se considerd que los acusados eran criminalmente respon-
sables en concepto de aufor de los correspondientes deli-
tos de difusion de ideas genocidas, de los delitos cometido
con ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas garantizados por la Constitucion y
tres de ellos también de delitos de asociacion ilicita.

Los condenados recurrieron la senfencia dictada por
la Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion Décima,
con fecha 28 de septiembre de 2009 ante el Tribu-
nal Supremo, alegando que se habia quebrado la pre-
suncion de inocencia, que no se habfan valorado bien
las pruebas, que sus actuaciones se habian enfendido
delictivas por error, que se habian dado dilaciones in-
debidas durante el proceso, que la sentencia no estaba
motivada y que a pesar de que los condenados habian
consignado 18.000 euros, no se aplicd la atenuante de
reparacion del dano.
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Por desgracia la sentencia del Tribunal Supremo estima
las pretensiones de los recurrentes, dejando sin efecto
la sentencia de la Audiencia Provincial y en consecuen-
cia absolviendo a los acusados.

Para esta resolucion, el Tribunal Supremo alega que los
hechos probados no son suficientes para encuadrarlos
dentro del tipo delictivo que se le imputa.

De este modo en el caso de la difusion de ideas geno-
cidas el alto fribunal entiende que no es suficiente con
la expresion de ideas, es necesaria que esas ideas inciten
a la comision de delitos y por lo tanto la manifestacion
de estas ideas enfranen un peligro real y no presunto.

Lo gue resulta asombroso es que con este argumento
se descarta la aplicacion de este precepto penal al caso,
a pesar de haberse probado que existia una infraestruc-
tura suficiente para la divulgacion compuesta por las
ediforiales, la libreria, una pagina web y una direccion
postal, suficienfe como para incitar acciones racistas
que enfranasen peligrosidad, y para ello los imputados
desarrollaron toda la infraestructura logistica de la or-
ganizacion.

No obsfanfe también se absuelve a los acusados del
delito de asociacion ilicita argumentando que la expre-
sion de una determinada ideologia por parte de un gru-
po no es suficiente, es necesario que esta expresion se
le ahada la incitacion a la discriminacion.

A resultas de estos argumentos la senfencia parece
enfrar en un bucle al inferpretar la ley, pues dice que
no existe difusion de ideas genocidas porque la aso-
ciacion no enfranaba peligrosidad y que la asociacion
no enfranaba peligrosidad porque no incitaba a la dis-
criminacion racista.

Por ofro lado la senfencia establece que la posesion o
disponibilidad de armas no es suficiente para enfender
que la organizacion tenia un claro sesgo paramilitar, pues
exige la existencia de una estructura organizativa y la que
posela esta organizacion la valora insuficiente. Sin embar-
go en el falo queda probado que los acusados infegra-
ban, en diversos puesfos de jerarquia, una organizacion
estructurada bajo dos circulos, uno exterior, de milifanfes
de base y simpatizantes, y ofro inferno, al que se invitaba a
pertfenecer a personas seleccionadas. Ademads, existia una
unidad basica de accion, denominada “fulmen’. Se resenan
en el hecho probado elementfos de organizacion inferna,
como estatutos, obligacion de acudir a deferminados ac-
fos, juramentos de fidelidad y la llevanza de uniformes y
simbolos identfificativos, coincidentes con los de la ideo-
logia nazi que goberno en Alemania desde 1933

12 VOTO PARTICULAR que formula el Excmo. St Don Andrés Martinez
Arrieta, a la Sentencia num. 258/201l, dictada en el recurso de Casacion
n 172/2010

La sentencia, sin embargo, se emite con un voto disi-
dente en la sala, el correspondiente al Excmo. Sr Don
Andrés Martinez Arrienta, quien plantea argumentos
solidos contra la motivacion del fribunal y del que re-
producimos los siguientes fragmentfos por enfenderlos
especialmente significativos:

Asl, en alguna de las publicaciones que se relatan en el
hecho probado, se contienen frases que directamente
provocan el odio hacia ofras razas y justifican el genoci-
dio, y lo niegan, en un confexto justificador.

{.t

A mi juicio, la Sentencia de la mayoria relativiza la peli-
grosidad de esfas asociaciones, lo que se compadece
mal con la experiencia diaria y las comunicaciones de
noticias sobre la produccion de agresiones por motiva-
ciones como las que se relafan en la sentencia. En los
hechos probados se refiere la existencia de una organi-
Zacion con una rama ideoldgica y ofra de accion, llamada
‘fulmen’, con distinfos niveles disenados en funcion de la
entidad de la sujecion.

Como conclusion, desde el mas riguroso respeto hacia
el poder judicial y las resoluciones emanadas por el mis-
mo, nos encontramos anfe una resolucion del Tribunal
Supremo que da un paso atras en la lucha contra la dis-
criminacion, y que enfendemos generan sensacion de
impunidad en la comision de actos racistas y de apo-
logia genocida.

IV. Caso Aksu vs. Turquia. Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 27 de julio 2010.

En esta ocasion el Tribunal Europeo acumuld dos casos
sustanciando los dos en el mismo procedimiento. Esta
situacion se dio por la concurrencia de la misma temati-
ca e identidad de partes de las causas.

El asunto tiene su origen en dos publicaciones realizadas
por el Gobierno furco a través de su Ministerio de Cultura.




La primera, titulada Los Gifanos en Turquia, confiene pa-
sajes abierfamente ofensivos de los que rescatamos aqui
el que contiene la senfencia del fribunal como e jemplo:

«Los vinculos mds importantes que unen a los gita-
nos enfre si son sus esfructuras familiares y sociales,
asi como sus fradiciones. A pesar de haber llevado una
vida de nomadismo durante mas de mil anos, han lo-
grado mantener su modo fradicional de vida gracias a
su caracter endogamico. Su apego a dichas fradiciones
comienza al nacer y persiste hasta la muerfe. Sin lugar a
dudas, la tradicion constituye el factor mas significati-
vo en el modo de vida de los gitanos. Los ancianos de
la sociedad gitana ostentan la maxima responsabilidad a
la hora de proteger y perpetuar las tradiciones. No obs-
tante, debido a una serie de circunstancias y necesida-
des en constante transformacion, la estructura social de
los gitanos resulta ahora dificil de conservar. Concre-
tamente, el mantenimiento de una de estas estructuras
sociales, denominada "Natia», ya no resulta posible en la
Turquia actual.

La caracteristica mas vistosa de los gitanos es su modo
de vida. Por tanto, fodas las ramas de la actividad socio-
cultural, consistentes en la migracion y el asentamiento, el
baile, la musica, la lengua, la comida y bebida, adivinacion
del futuro, hechiceria y oficios, constituyen la auténti-
ca naturaleza de la vida gitana. Es decir, estos elementos
forman la parte visible del iceberg. Ofras personas suelen
reconocer a los gitanos a fravés de estos fendmenos. No
obstante, la forma de llegar a conocer de verdad a los
gitanos es mezclarse con su sociedad y analizar a fon-
do sus fradiciones y creencias. El mundo secreto de los
gitanos se nos revela a través de sus creencias, especial-
mente a fravés de sus supersticiones y tabues.

Los gifanos, como todas las gentes, sienten la necesi-
dad de tener una fe y un culfo. Ademas de adopftar la
religion del pais en el que viven, perpettan asimismo las
creencias fradicionales especificas de su cultura. Por
consiguiente, se observa que los gitanos tienen autén-
ficas fiestas y celebraciones derivadas de creencias
cuyo origen puede atribuirse en parte al hinduismo.

En nuestra opinion, estas gentfes, que padecen la hu-
millacion y el rechazo en todas partes, podrian frans-
formarse en ciudadanos que constituyan un activo para
nuestro estado y nuestra nacion una vez hayan sido
resueltos sus problemas educativos, sociales, cultura-
les y médicos. Lo unico que hace falta es abordar esta
cuestion con paciencia y deferminacion.

El segundo caso se frata de un diccionario publicado por
la organizacion no gubernamental, Asociacion de la Lengua.

Esta publicacion denominada Diccionario de Turco para
Alumnos contenia las siguientes entradas en referencia
a modismos de la lengua turca:
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* «Gitano» (Gingene): (en senfido metaférico) facano.

* «Giftaneria» (cingenelik) (en sentido metaforico): faca-
nerfa, avaricia.

* «Ponerse gitano» (Cingenelesmek): «comportarse
con ftacaneria».

* «Deuda de gitano» (Cingene borcu): deuda sin im-
porfancia.

* «Gifanos bailando danzas kurdasy (Cingene calar Kurt
oynar): lugar con mucho ruido y barullo.

* «Tienda de gitanos» (Cingene gergesi) (metfaférica-
mente): lugar sucio y pobre.

* «Boda gitana» (Cingene dgunu): reunion abarrotada
y ruidosa.

* «Pelea gitana» (Cingene kavgasl): confronfacion ver-
bal en la que se emplea un lenguaje vulgar.

* «Dinero gitano» (Cingene parasl): calderilla.
* «Rosa gitano» (Cingene pembesi): rosa.

En primer lugar el fribunal resuelve sobre aspectos pro-
cesales técnicos que no dejan de ftener importancia.

Por un lado, se discute la condicion de victima directa
de la parte actora por unas expresiones que se vierten
sobre una etnia pero sin parficularizar en nadie. El fri-
bunal resuelve este aspecto ratificando la capacidad
procesal en base a que fodo miembro de un grupo
éfnico que presuntamente sea blanco de expresiones
generalmente discriminatorias de base racial tiene la
condicion de victima, puesto que tales expresiones
generan un sentimienfo de prejuicio confra fodos y
cada uno de los miembros de dicho grupo. Para sos-
tener este argumento, se remifte al caso de Micallef
c. Malta, y por otro lado se apoya en que el deman-
dante habfa sustanciado el mismo procedimiento en la
jurisdiccion interna del pais, por lo que la proteccion
del TEDH no debe ser menor que la ofrecida bajo el
sistfema interno del pais: cuando la condicion de victi-
ma haya sido reconocida por los fribunales internos no
deberd ser rechazada por el Tribunal.

Por otro lado, el demandante sustancio sus pretensio-
nes en los articulos 6 y 14 del Convenio® entendiendo
el fribunal que el caso se ajustaba al articulo 8 del

13 Articulo 14
«El goce de los derechos v libertades reconocidos en el presente Convenio ha de
ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color;
lengua, religion opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a
una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion»
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citado Convenio* y desarrollando el procedimiento en
base a tal.

Enfrando en el fondo del fallo, el tribunal desestima las
pretensiones de la parte acusadora, pese a ser cons-
cienfe de la necesidad de prestar una especial protec-
cion a los valores y cultura del pueblo roma.

En el caso del libro concluye que, si bien leyendo los
paisajes aislados las expresiones resultan insultante, en
el conjunto del libro no lo son; en estos parrafos el au-
tor hace referencia a la imagen sesgada y pone ejem-
plos de ella, pero no eran percepciones del autor, sino
ejemplos de la sociedad turca sobre el pueblo gitano.
Sin embargo el autor quiere corregir estos perjuicios y
deja claro la necesidad de respetar a los roma.

En el caso del diccionario recogen que son expresiones
metafdricas y por lo tanto estan legitimamente recogi-
das en el diccionario.

Sin embargo esfe fallo se emite con la opinion dis-
crepante de fres miembros del fribunal quienes consi-
deran que el libro contenia zonas grises que amerita-

14 Articulo 8

«]. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho salvo cuando esta injerencia esté prevista por la Ley y constituya una
medida que en una sociedad democratica. sea necesaria para la seguridad
nacional, la seguridad publica. el bienestar economico del pais, la defensa del
orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion de la salud o
de la moral. o la proteccion de los derechos y las libertades de terceros».

ban una mayor explicacion y mas conftundencia en las
conclusiones. Y en el caso del diccionario entienden
que precisamente el recurso a la figura reférica da mas
peso al prejuicio en este ulfimo texto, ademds, al ser
un diccionario dirigido a alumnos, este tipo de expre-
siones solo confribuye a perpetuar prejuicios y estig-
mas en la comunidad gitana.

Una vez mds nos encontframos anfe una resolucion de
un alto fribunal que no favorece el modelo intercultural.

La jurisprudencia europea, con este tipo de resolucio-
nes, dana el marco juridico infernacional. Ademas, por
estar emifidas desde un tribunal con la capacidad de
generar jurisprudencia supra-nacional, se incide en los
marcos juridicos nacionales bajo su dmbito de juris-
diccion, multiplicando de este modo su efecto nega-
tivo en detrimento del avance de nuestras sociedades.

Hay que recordar que estos fribunales no solo generan
jurisprudencia, sino también suponen la validacion de las
doctrinas contrarias a los modelos de infegracion cul-
tural, y estas pueden ser invocadas ante tribunales que
estén mds alld de los ambitos ferritoriales propios de los
fribunales europeos.

En consecuencia estfa clase de senfencias tan perju-
diciales generan un impacto directo en los drganos
judiciales que se encuenfran fanto dentro como fue-
ra de sus fronteras jurisdiccionales, en menoscabo de
los modelos socio-culfurales infegradores en cualquier
parte del mundo.
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Acciones posifivas en el ambito de la lucha confra la discriminacion

1. Plataforma por la Gestion
Policial de la Diversidad

En el pasado ano 2010 se presentd en Madrid la Plafaforma
por la Gestion Policial de la Diversidad iniciativa que surge
con el objetivo de impulsar y promover mejoras en los
procedimienfos de acfuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para garantizar a todas las personas un frafo igua-
litario y la defensa de sus derechos, sobre fodo de aquellas
mas vulnerables, en una sociedad cada vez mas diversa.

Esta Plataforma se ha visto reforzada en el ano 2011 por
la incorporacion de nuevas enfidades miembro, por lo
que acfualmente estd infegrada por UNIJEPOL (Union
Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local), la Fun-
dacion RAIS, la Fundacion Pluralismo y Convivencia, la
Confederacion Espanola de Organizaciones en favor de
las Personas con Discapacidad Infelectual (FEAPS), la
Federacion Espanola de Gays, Lesbianas, Transexuales
y Bisexuales (FELGTB), la Asociacion Comision Cafdlica
Espanola de Migraciones, la Fundacion CEPAIM, Movi-
mienfo contra la Infolerancia y Fundacion Secretariado
Gitano, y en calidad de entidades colaboradoras se
encuenfran Open Society Justice Iniciative (Fundacion
Soros) y Amnistia Infernacional.

En el Manifiesto firmado por todas las organizaciones
integrantes de la Plataforma se recoge la preocupacion
de las mismas por los problemas de discriminacion que
existen en nuestro pais sobre fodo hacia los grupos mds
vulnerables, y sobre la necesidad de que el conjunto de
las instituciones publicas garanficen efectivamente el
ejercicio igualitario de los derechos humanos. En este
sentido, los servicios policiales pueden y deben tener
un papel fundamental en la gestion de la diversidad so-
cial y la garantia de un trato igualitario.

Durante 2011, las entidades de la Plataforma se han or-
ganizado en diversos grupos de frabajo para conseguir
sus objetivos.

El Grupo de Formacion esta frabajando para disefar una
propuesta formativa para servicios policiales que ofrez-
ca informacion sobre la normativa vigente en igualdad
de frafo y anfi-discriminacion, y las estraftegias y mar-
cos de actuacion mas adecuados para mejorar la funcion
de los servicios policiales en su interaccion con la socie-
dad diversa. Esta propuesta, basada en diversas expe-
riencias que algunos miembros de la Plataforma vienen

desarrollando y en el conocimiento inferculfural y de la
diversidad, tendrd un enfoque especialmente practico y
orienfado a larealidad de la actividad habitual de los pro-
fesionales que forman parfe de los servicios policiales.

La Plataforma ha partficipado en 2011 en dos actividades
formativas dirigidas a cuerpos policiales. La primera fue
organizada en el mes de marzo por la Delegacion del
Gobierno en Extremadura y la FSG, y en ella la Platafor-
ma fue representada por la Policia Local de Fuenlabrada
(Madrid) y por la FSG, asistiendo unos 70 miembros de
la Guardia Civil y la Policia Nacional.

La segunda experiencia formativa se desarroll¢ en el mes
de junio y fue dirigida a la policia local y los servicios
sociales del Ayuntamiento de Puertollano (Ciudad Real);
en esfa jornada la Plataforma estuvo representada por la
Policia Local de Fuenlabrada (Madrid), ACCEM vy la FSG.

El Grupo de Relaciones Institucionales y Portavocia ha man-
tenido diversas reuniones con instifuciones competentes
en materia de seguridad publica, al objeto de trasladarles
los planteamientos y propuestas de la Plataforma. Una de
estas instituciones ha sido el Gabinete de Estudios de Se-
guridad Interior (Ministerio del Inferior), al que los represen-
fantes de la Plataforma expusieron sus preocupaciones en
relacion a la necesidad de formacion en anti-discriminacion
enfre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y
acerca de la incorporacion en las estadisticas policiales de
indicadores sobre delitos de odio y discriminacion.

Este grupo esta elaborando también la pagina web de la
Plataforma, que se hara publica a finales de 201, como
principal via de comunicacion para informar de sus acti-
vidades. Los contfenidos incluiran documentos de infe-
rés y noficias relacionadas con sus objetivos, asi como
informacion acerca de las acciones desarrolladas.

El Grupo de Buenas Practicas esta frabajando sobre los
criterios a seguir para considerar formalmente una ex-
periencia policial como “buena practica” en materia de
gestion de la diversidad y para distinguir las buenas
actuaciones de las distintas Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, actuaciones que serdn recopiladas y analizadas
para servir de modelo a ofros servicios policiales tanto
dentro como fuera de Espana.
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2. Proyecto Todoimas:

Foro 2011 para la igualdad de trato

y 1a no discriminacion.

Direccion General para la Igualdad en
el Empleo y contra la Discriminacion

El proyecto Todoimdas: Foro 2011 para la igualdad de
frato y la no discriminacion, liderado por la Direccion
General para la Igualdad en el Empleo y contra la Dis-
criminacion, del Ministerio de Sanidad, Politica Social
e Igualdad, fiene como objetivo promover la parti-
cipacion de todas las instituciones publicas y orga-
nizaciones sociales que trabajan en el dambito de la
igualdad de frato y no discriminacion y representan a
todos aquellos grupos que son discriminados, desta-
cando la implicacion activa del Consejo para la Pro-
mocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion
de las Personas por el Origen Racial o Etnico. Este
proyecto se desarrolla en el marco de la convocatoria
comunifaria Progress 2010-2011.

Con el objetivo de propiciar una reflexion y un debate
acerca de los temas clave relacionados con la igualdad de
frato en el plano nacional y autonémico, desde un enfoque
transversal, se han organizado las siguientes actividades"

1 Publicaciones de este proyecto y toda la informacion sobre sus actividades

se pueden encontrar en wwwmigualdades (http://wwwmigualdad es/
ss/Satellite?c=MIGU_Campania_FA&cid=1244651308703&language=c
as_ES&pageid=193049831625&pagename=Ministeriolgualdad % 2FMI
GU_Campania_FA%2FMIGU_campaniaGenerica)

* Reuniones de seguimiento a fravés de los Comités de
Participacion y Direccion.

* Organizacion de un seminario de lanzamiento del
proyecto (16 de marzo de 2011).

* Elaboracion y publicacion consensuada de dos do-
cumentos de frabajo: un cuaderno analitico-reflexivo
y una guia de sensibilizacion.

* Organizacion de ocho seminarios a celebrar en distin-
tas comunidades aufonomas.

*  Celebracion de un seminario de cierre (noviembre 201).

La Fundacion Secretariado Gitano colabora en este pro-
yecto. Con este fin, el pasado 17 de junio la FSG coor-
dino el grupo de asistencia a victimas de discriminacion,
en el Primer Seminario celebrado en el Palacio Euskaldu-
na en Bilbao, organizado por la Direccion General para la
Igualdad en el Empleo y confra la Discriminacion, y
la Direccion de Inmigracion y Gestion de la Diversidad,
del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco.



Acciones posifivas en el ambito de la lucha contra la discriminacion

3. Planes Locales de Sensibilizacion
en lgualdad de Trato y
No Discriminacion. OBERAXE

Se frata de un nuevo proyecto liderado por el Obser-
vatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE),
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion que ha culminado
con la publicacion de un Compendio de casos de éxifo
en laImplementacion de Planes Locales de Sensibilizacion
en lgualdad de trato y no Discriminacior?. El Proyec-
to, titulado ESCI lll: Planes de Sensibilizacion: Experien-
cias de éxifo en el enforno local estd enmarcado en el
Programa Comunitario para el empleo vy la solidaridad
social Progress (2007-2013) de la Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
de la Comision Europea y es la continuacion a dos pro-
yectos anteriores, el ESCI | 'y el ESCI |, ya referidos en
ediciones anteriores de este informe.

Esta fercera efapa del ESCI (ESCIIll) se inicia con la fina-
lidad de incorporar e involucrar a instituciones publicas
y privadas y organismos locales y regionales en el de-
sarrollo de acciones de sensibilizacion y de promocion
de la igualdad de trafto y la no discriminacion, a fra-

72 puede encontrarse en: www.oberaxees

vés de la concrecion de planes locales de sensibiliza-
cion contra la discriminacion por origen racial y étnico
y a favor de la igualdad de frato y la identificacion,
evaluacion y difusion de buenas practicas y experien-
cias llevadas a cabo a nivel local.

Con este nuevo proyecto, se ha pretendido avanzar
hacia la mejora de la calidad de las estrategias utili-
zadas por las entidades locales en la sensibilizacion, a
fravés del apoyo, seguimiento y futoria en el disefio
e implementacion de Planes Locales de Sensibilizacion,
seleccionando casos de éxito y elaborando el com-
pendio de buenas practicas, que incluye un andlisis
de transferibilidad de las experiencias y definicion de
recomendaciones para la implementacion de la herra-
mienta en ofros entornos.

En el desarrollo del proyecto se ha frabajado con admi-
nistraciones publicas, organizaciones sociales y agentes
considerados clave para poder influir desde los niveles
mas cercanos a la ciudadania en el disefo e implemen-
facion de politicas nacionales y europeas.
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4. Planes Locales de Actuacion Integral
contra la Discriminacion.
Secretaria de Estado de

Se frafa de un proyecto, enmarcado en el convenio sus-
crito enfre la Federacion Espanola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) y la Secretaria de Estado de Igualdad, que
empezo a desarrollarse a finales de 2010 y que estd li-
derado por Folia Consultores, en colaboracion con la Red
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
en Espana (EAPN-ES) vy la Catedra de Género del Instituto
de Derecho Publico de la Universidad Rey Juan Carlos.

Sus objetivos se centran en realizar actuaciones que
doten a las entidades locales de herramientas meto-
doldgicas y organizativas que les permitan desarro-
llar politicas y acciones de prevencion y eliminacion
de la discriminacion por razén de sexo, origen racial
0 éfnico, discapacidad, edad, religién o creencias,
orienfacion sexual o cualquier ofra circunstancia per-
sonal o social, asi como para la afencion a las victimas
de discriminacion.

Hasta la fecha, en el marco de este proyecto, se
ha realizado una investigacion-diagndstica sobre
la discriminacion en el dmbito local tomando como
universo de la investigacion las entidades de la Ad-
ministracion local. La muesfra fue recogida en 33
enfidades locales pertenecientes a 16 Comunidades
Aufoénomas: Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluna, Exfre-
madura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Madrid,
Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

lgualdad y FEMP

También se han identificado buenas practicas de pro-
puestas de politica local contra la discriminacion o para
la asistencia a las victimas. Paralelamente, se ha firmado
un acuerdo con siete entidades locales para iniciar pla-
nes pilofo confra la discriminacion que deberan man-
tener mas alld de la duracion de este proyecto. La ac-
tividad del proyecto se verd acompanada a parfir de
sepfiembre por una campana de sensibilizacion cuyos
materiales se hardn llegar a fodas las enfidades de la
Administracion local.

Como producto final se editara una Guia para Entidades
Locales con una Propuesta de Plan Local de Actuacion
Infegral contra la Discriminacion, que integrara los resul-
tados de todo el proceso y cuyos contenidos incluiran
informacion sobre el confexto social e institucional de
la discriminacion; el marco tedrico-conceptual y norma-
tivo de la discriminacion; una propuesta meftodologica
para la infervencion local contra la discriminacion de las
personas por razon de sexo, origen racial o étnico, re-
ligion o ideologia, orientacion sexual, edad o cualquier
ofra condicion o circunstancia personal o social; crite-
rios para un diagnostico local de la discriminacion; es-
frategias de intervencion, herramientas eficaces y con-
diciones para su uso; recursos para la sostenibilidad de
los procesos; buenas practicas identificadas: herramien-
tas, andlisis y condiciones para su transferencia; y retos
y propuestas en funcion de los diferenfes actores que
intervienen contra la discriminacion en el ambito local.



Acciones posifivas en el ambito de la lucha confra la discriminacion

9. Campana Rap contra el Racismo.
Movimiento contra la Intolerancia

La ONG Movimiento contra la Intolerancia lanza la cam-
pana de sensibilizacion escolar y juvenil ‘Rap contra el
Racismo’, consistente en un videoclip y una cancion
donde colaboran las estrellas mas destacadas del rap
espanol. Fruto del interés de un cantante de rap, °El
Chojin’, sobre como colaborar contra el racismo vy la
xenofobia, esta iniciativa ha sido suscrita finalmente por
los mas destacados en este género musical en Espana
que, en una sola voz, dicen "Haz algo v si rapeas contra
el racismo, mejorl”

La campana va a distribuir 3000 DVD del videoclip de la
cancion en cenfros educativos, culturales y juveniles,
ademas de difundirlo en Internet. El objetivo es animar
el debatfe para generar inferés enfre los jovenes y fo-
mentar su.compromiso contra el racismo y la xenofobia.
La promocion de la iniciativa ird acompanada fambién de
ofras actividades y falleres como graffiti, preparacion
para Dj, produccion musical, efc?

3 http://wwwmovimientocontralaintolerancia. com/html/Admin/verNoticia
asp’cod=1905&esBusq=True
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b. Actividades desarrolladas por 1a FSG

. Campana de sensibilizacién social.
Gitan@s=Ciudandan@s. Los gitanos
también son ciudadanos europeos

Antfe los lamentables hechos aconfecidos en Francia a
mediados de 2010, concretamente las expulsiones ma-
sivas de ciudadanos rumanos y bulgaros de etnia gitana,
la Fundacion Secretariado Gitano junto con la Union Ro-
mani, pusieron en marcha la primera fase de una campana
de sensibilizacion social con un sencillo lema: Gifan@s =
Cludan@s. El objetivo de esta campana fue solicitar ad-
hesiones y marcar posicionamienfos claros desde el Ter-
cer Sector vy la sociedad civil para que ante lo que parece
una fendencia generalizada de “contra los gitanos todo
vale”, haya una barrera social cada vez mayor recordando
principios y valores tan elementales como los de la igual-
dad y la dignidad de todas las personas y los derechos
comunes de fodos los ciudadanos y ciudadanas.

Esta primera fase de la campana se realizé con el apoyo
del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad te-
niendo como productos distinfos modelos de chapas
en castellano e inglés, un banner de difusion y un espacio
en infernet para incluir adhesiones a nuestra propuesta.

En una segunda fase de la campana, la FSG, muy preocu-
pada por la situacion de discriminacion y exclusion social
que padece la comunidad gitana en Europa acrecentada
por estos momentos de crisis econdmica, dio nuevos
pasos para sensibilizar sobre la importancia del esta-
blecimiento de una estrategia de inclusion social y no
discriminacion de la comunidad gitana en cada estado
miembro de la Union Europea. Esta segunda fase amplia
el lema y los mensajes establecidos en la primera: Gi-
fan@s=Ciudadan@s. Los gitanos también son ciudadanos
europeos. Por una estrategia de inclusion social y no dis-
criminacion de la comunidad gifana, y ha sido elaborada
dentro del convenio suscrito entre la FSG y el Consejo
para la Promocion de la Igualdad de Trafo y No Discri-
minacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico®.

Los materiales de esta segunda fase son folletos y car-
teles informativos y ofros objetos de merchandaising,
cuya difusion queremos que confribuya a la sensibiliza-
cion de toda la sociedad.

4 Todos estos materiales pueden encontrarse en: wwwgitanos.org

. Formacién para agentes clave en la lucha
contra la discriminacion

El Area de Igualdad de la FSG ha continuado en 2010 y
201 su linea de trabajo en formacion y sensibilizacion
de agentfes clave para la promocion de la igualdad de
frato y la lucha contra la discriminacion de la comuni-
dad gitana o de otros grupos éfnicos o culturalmente
diversos.

Las actividades desarrolladas han sido dirigidas prin-
cipalmente a juristas y abogados, profesionales de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, profesio-
nales de los servicios sociales municipales, profesiona-
les y voluntarios de las entidades sociales o profesiona-
les de los medios de comunicacion. Con estas acciones
se trata de sensibilizar a aquellos agentfes clave en la
lucha contra la discriminacion sobre la realidad de nues-
fra sociedad diversa, la normativa existente en materia
de igualdad y los nuevos enfoques para la gestion de
la diversidad desde los distinfos ambitos profesionales.

Las principales actividades se refieren a continuacion:

* Formacion y capacifacion confinuada para el personal
técnico de la FSG que son responsables de la defec-
cion, registro y asistencia a victimas de discrimina-
cion de diversas comunidades aufonomas (Castilla La
Mancha, Pais Vasco, Canfabria, Madrid, Galicia, efc.),
con el objetivo de trabajar conforme a las herramien-
fas de la Red de Centros de Asistencia a Victimas de
Discriminacion y mejorar en la identificacion y estra-
tegia de actuacion anfe un caso de discriminacion.

* Ponentes en las VI Jornadas Culturales organizadas
por el Ayuntamiento de Ledn, el dia 1 de octubre de
2010, presentando una comunicacion sobre atencion
a victimas de discriminacion a la que asistieron 25
técnicos del ambito social.

* Ponentes en VI jornadas de Inmigracion e Intercultu-
ralidad, organizadas por el servicio de proteccion civil
de la Junfa de Andalucia los dias 18 y 22 de octubre
de 2010. Asistieron 30 técnicos de dicho servicio.

* Ponencia en la Facultad de Derecho de Cérdoba el dia
22 de octubre de 2010, se formd a 40 alumnos sobre
la regulacion penal de la discriminacion y la situacion



de vulneracion del derecho a la igualdad que padece
la comunidad gifana.

En el dmbito internacional hemos participado en un
curso de formacion sobre Estrafegias para la Igualdad
organizado por la Agencia Espanola de Cooperacion
y Desarrollo y el actual Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad, en Anfigua (Guatemala), del 22 al 26
de noviembre de 2010, en el que se expuso el frabajo
que la FSG realiza en la atencion de casos de discrimi-
nacion como miembros del Consejo para la Promo-
cion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion de
las Personas por el Origen Racial o Etnico.

Participacion en las Jornadas organizadas por la Red
Acoge en Madrid “La discriminacion por el origen ra-
cial o étnico’ los dias 25-26 de noviembre de 2010.
La FSG expuso el frabajo practico desarrollado en
la asistencia a victimas de discriminacion a unos 50
técnicos del ambito social.

Participacion la actividad desarrollada el dia 30 de
noviembre de 2010, organizada por el colegio de
Abogados de Zaragoza, con la exposicion de una
ponencia bajo el titulo "Los derechos Humanos y
el pueblo gifano. Polificas y normativa comunitaria
europea contra la discriminacion; aplicacion en Espa-
na y Europa.’” En esta actividad se profundizd desde
el punto de vista legislafivo en la situacion padecida
por los ciudadanos gifanos de origen comunitario en
Europa, especiaimente anfe las expulsiones masivas
producidas en Francia.

Ponencia sobre Igualdad de Trafo y no discriminacion, el
25 de febrero de 2011, en el “ll Encuentro Miradas desde
el Sur dentro del ciclo de actividades por la convivencia
y contra el racismo que organizan las entidades sociales
de los municipios del sur de Madrid y sus ayuntamien-
fos, con la asistencia de cerca de 60 personas.

Charla de sensibilizacion en igualdad de frato y no
discriminacion, dirigido a unos 100 estudiantes de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid,
el 24 de marzo de 20T11.

El 29 de marzo de 2011, la Fundacion Secretariado
Gitano realizé una formacion en la Delegacion del Go-
bierno en Extremadura para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en relacion a la Comunidad Gi-
fana y la Igualdad de Trato, asistieron unos 70 miem-
bros de la Guardia Civil y la Policia Nacional.

La FSG en colaboracion con la organizacion CEPAIM,
organiza el 5 de mayo de 2011 la jornada ‘lgualdad de
frato y no discriminacion por origen étnico o cultural:
acercamienfo a nuevas realidades” dirigida a unos 45
profesionales de los servicios sociales municipales
del Ayuntamiento de Murcia.

Acciones posifivas en el ambito de la lucha confra la discriminacion

* Parficipacion en las jornadas celebradas en Universidad
Publica de Navarra por la Asociacion Gaztelan "Claves
para la Igualdad en Inclusion Social’, el dia 8 de junio de
201, presentando el frabajo que la FSG desarrolla como
Red Antena del Consejo para la Promocion de la Igual-
dad de Trato y no Discriminacion de las Personas por
el Origen Racial o Etnico. Asistieron aproximadamente
100 personas procedentes del ambito del tercer sector,
técnicos del ambito publico y personal universitario.

* Participacion del Area de Igualdad de Trafo en el se-
minario en Roma organizado por la Fundacion Cittalia,
el 12 y 13 de junio de 201, dentro del proyecto eu-
ropeo RESPECT para combatir los prejuicios y este-
reotipos hacia la comunidad gitana. En este semina-
rio presentamos el material elaborado desde nuestra
entidad ‘Guia practica para periodistas. Igualdad de
trato, medios de comunicacion y comunidad gitana”™.
Asistieron represenfantes de diversas organizaciones
sociales italianas, periodistas, profesionales del mun-
do universitario, politicos, efc.

* Dentro de las acciones del mismo proyecto asistimos
a la Conferencia Final sobre estraftegias para comba-
fir la discriminacion e impulsar la inclusion social de
la comunidad roma-gitana, celebrada en el Palazzo
Valentini en Roma. El citado acto fue inaugurado por
diversas autoridades ifalianas y la Fundacion Cittalia,
entre ofras actividades presentd la experiencia edu-
cafiva desarrollada por parte del Ayuntamienfo de
Puerto Lumbreras (Murcia) y se debatio sobre las po-
liticas de inclusion social de la comunidad roma en
[falia y en Europa.

* Organizacion y realizacion de la jornada formativa
celebrada el pasado 13 de junio de 2011 en Puerto-
llano (Ciudad Real), fitulada ‘lgualdad de Trato y no
discriminacion. Acercamiento a nuevas realidades’, en
la que participaron cerca de 40 profesionales, fodos
ellos miembros de la Policia Local del municipio y de
los servicios sociales. La actividad conto con la parti-
cipacion de la organizacion social ACCEM vy la Policia
Local de Fuenlabrada.

ll. Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Valoracién al Estado espanol

El 23 de febrero de 2011 la FSG presento en Ginebra,
conjuntamente con SOS Racismo y CEAR, un infor-
me sombra ante el Comifté de Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), re-
conociendo los avances alcanzados por la poblacion
gitana asi como los esfuerzos del gobierno espanol
para conseguirlos. Asimismo, en el informe presen-
tado se destacaron aquellos ambitos que siguen
siendo de especial preocupacion para que la pobla-
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cion gitana espanola goce de su plena ciudadania en
igualdad de condiciones que el resto de la pobla-
cion: educacion, empleo, vivienda e imagen social,
entre ofros. Otfras organizaciones que presentaron
informes antfe el Comité de Naciones Unidas fueron
Amnistia Internacional, el Consejo Indio Exterior y la
Asociacion Espanola para el Derecho Infernacional de
los Derechos Humanos.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
es un érgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial en los Es-
tados adheridos. Periodicamente esos Estados estan
obligados a presentar informes al Comité sobre como
los derechos se estan aplicando en cada pais. EI Comité
los examina y expresa sus preocupaciones y recomen-
daciones al Estado Parte, en forma de “observaciones
finales” para lo cual cuenfa con los informes presenfa-
dos por las organizaciones de la sociedad civil.

En el marco del periodo no. 78 de sesiones del CERD,
los dias 23 y 24 de febrero de 2011 tuvo lugar el
turno de presentacion del informe del gobierno es-
panol que contd con una delegacion encabezada por
el Embajador Sr. D. Javier Garrigues y una represen-
tacion de los Ministerios de Justicia, Trabajo e Inmi-
gracion, Sanidad, Politica Social e Igualdad, Interior,
Educacion, Asunfos Exteriores y de Cooperacion y
del Defensor del Pueblo.

Tras la presentacion oficial, los expertos del Comité di-
rigieron al gobierno espanol preguntas sobre temas de
especial interés para la poblacion gitana ya que expre-
saron su preocupacion en cuanto al abandono prematu-
ro de los estudiantes gitanos en la efapa de educacion
obligaforia, y en parficular de las ninas gitanas, y la exis-
fencia de centfros educativos segregados; asimismo
consultaron al gobierno sobre la persistencia de nucleos
chabolistas, la falta de dafos oficiales desagregados
por efnia y la persistencia de una imagen social negativa
de la comunidad gitana.

Una vez finalizado el periodo de sesiones, el Comité
emifié sus recomendaciones al Estado espanol el 10
de marzo de 2011. Enfre ofras, podemos destacar la
reiteracion al Estado espanol por parte del Comité
de la necesidad de recoleccion de informacion es-
tadistica sobre la composicion éfnica y racial de la
poblacion; la revision de criterios y métodos del pro-
ceso de admision a las escuelas publicas y privadas
para garanfizar una efectiva distribucion equilibrada

de los alumnos en los centros escolares; y confinuar
sus esfuerzos por mejorar la situacion de los gitanos
y su infegracion a la sociedad espanola, en particular
adoptando medidas dirigidas a mejorar la sifuacion
de las nifas y mujeres gitanas®.

IV Encuentro Anual de la Plataforma Europea
de Derechos Fundamentales

La Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA),
organo consulfivo de la Union Europea para la protec-
cion de los derechos de las personas en Europa, celebro
en Viena, los dias 14 y 15 de abril de 2011, el IV Encuentro
Anual de la Plataforma Europea de Derechos Fundamen-
tales (FRP). Dicha Plataforma es una red europea para la
cooperacion e infercambio de informacion entre la FRA
y las distintas organizaciones sociales que trabajan en el
campo de los Derechos Fundamentales en Europa.

Esta edicion ha contado con la asistencia de unos ciento
ochenta representantes de organizaciones de la socie-
dad civil, entfre ellos la Fundacion Secretariado Gitano,
provenientes de los 27 paises de la Union Europea, que,
ademas, han podido participar activamente en un nuevo
espacio de sesiones creado para la exposicion de los
frabajos desarrollados en los diferentes ambitos por
parte de las organizaciones no gubernamentfales pre-
senfes en la Plataforma.

Este ano debemos destacar igualmente las sesiones
plenarias desarrolladas, donde se trataron temas tfan
importantes como el acceso a la justicia de las vic-
timas o la rafificacion, por parte de la Union Euro-
pea, de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, como
ejemplo de buenas practicas. La FRA dedicé asimis-
mo parte de las sesiones para explicar los mecanis-
mos de colaboracion y frabajo enfre la Agencia y las
organizaciones sociales.

El encuenfro supuso fodo un éxito por la alta represen-
tacion y participacion de las organizaciones invitadas,
cubriendo las distintas fematficas denfro del amplio
campo de los Derechos Fundamentales, siendo un es-
pacio Unico para la cooperacion e infercambio de expe-
riencias a nivel europec®.

S http//www2Z.ohchrorg/english/bodies/cerd/cerds78 htm

6 http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/networks/frp/meetings/frp-
april-20l_enhtm
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Nacional

o

o

Ley 19/2007, de Tl de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
Ley Organica 3/2007, de 2Z de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

Ley 62/2003 de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. (Capitulo lll. ‘Medidas para
la aplicacion del principio de igualdad de trato).

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York el 13 de dicembre de 2008, ratificado por Espafia el Z3 de noviembre de 2007. (BOE num. 96, de Z1 de abril de 2008).

Instrumento de Ratificacion del Protocolo n° 12 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (Numero 177 del Consejo de Europa), hecho en Roma el 4 de noviembre de Z000.

(BOE num. B84, de 14 de marzo de 2008).

Instrumento de Ratificacién del Convenio-marco para la proteccion de las Minorias Nacionales (numero 157 del
Consejo de Europa). hecho en Estrasburgo el 1 de febrero de 1995, (BOE num. 20. de Z3 de enero de 1998).

Ley Organica 4/2000, de T de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Unidén Europea

o

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de S de julio de 20086, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion).

Directiva del Consejo 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas independientermente de su origen racial o étnico

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. DOCE C 364/1 de 18 de diciembre de 2000.

Resolucion de 5 de abril de 1999, de la Secretaria General Técnica, por la que se hacen publicos los textos refun-
didos del Convenio para la proteccién de los derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4
de noviembre de 1950: el protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952, vy el protocolo
numero B, relativo a la abolicion de la pena de muerte hecho en Estrasburgo el 28 de abril de 1983.
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Internacional

o

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 217 A () el
10 de diciembre de 1948,

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966.

Protocolo Facultativo del Pacto Infernacional de Derechos Civiles v Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratifi-
cacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena
de muerte, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 44/128
de 15 de diciembre de 1989

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada vy abierta a la fir-
ma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965 CERD.

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX, de 16 diciembre de 1966 HRC

Pacto Infernacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966 CESCR.

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptado vy abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 34/180. de 18 diciembre de 1979 CEDAW

Convencion internacional sobre la profeccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158 de 18 diciembre de 19390 ICRMW.

Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguis-
ticas, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 47/135 del 18 de diciembre de 1992.

Convenio sobre igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, adoptada el 239 de junio de 195I por la Conferencia General de la Organizacion Internacional

del Trabajo en su trigésima cuarta reunion.

Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado el 25 de junio de 1958 por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en su cuadragésima segunda reunion.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada vy abierta a la
firma vy ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX], de 2l de diciembre de 1365

Declaracion sobre la raza v los prejuicios raciales, aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura el 27 de Noviembre de 1978.

Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de
1960 por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura

Profocolo para instituir una Comision de Conciliacion v Buenos Oficios facultada para resolver las controversias
a que pueda dar lugar la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

Conferencia Mundial contra el Racismo, 2001 (Declaracion y Programa de accion).

Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven, adoptada
por la Asamblea General en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985.









Fundacidn

5 Gitano

C/ Ahijones, s/n - 28018 Madrid (Espafa)
Tel.: (34) 91 422 09 60 - Fax: (34) 91 422 09 61
fsg@gitanos.org
www.gitanos.org

Con la colaboracién de:

P

CONSEJO PARA LA PROMOCION

DE LA IGUALDAD DE TRATO Y

NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS
POR EL ORIGEN RACIAL O ETNICO




	Discriminación y Comunidad Gitana. Informe
Anual FSG 2011
	Índice
	Introducción
	Casos de discriminación
	1. Conclusiones y recomendaciones
	2. Casos de discriminación recogidos en 2010 por ámbitos
	3. Presentación de los datos desagregados

	Contextualización de la discriminación
	1. Igualdad y no discriminaciónen el ámbito educativo
	2. Breve análisis del Proyectode Ley integral para la igualdadde trato y la no discriminación
	3. El “ciberodio”y la libertad de expresión

	Avances en la lucha contra la discriminación en 2010 y 2011
	1. Unión Europea
	2. Estatal
	3. Jurisprudencia y dictámenes

	Acciones positivas en el ámbito de la lucha contra la discriminación
	1. Plataforma por la Gestión Policial de la Diversidad
	2. Proyecto Todoimás: Foro 2011 para la igualdad de trato y la no discriminación. Dirección General para la Igualdad en el Empleo y contra la Discriminación
	3. Planes Locales de Sensibilizaciónen Igualdad de Trato y No Discriminación. OBERAXE
	4. Planes Locales de Actuación Integral contra la Discriminación. Secretaría de Estado de Igualdad y FEMP
	5. Campaña Rap contra el Racismo. Movimiento contra la Intolerancia
	6. Actividades desarrolladas por la FSG

	Anexo: Legislación en vigor


