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DESCRIEREA PROIECTULUI

UNIUNEA EUROPEAMA

Date de identificare ale proiectului:

Titlul proiectului: EU INCLUSIVE - transfer de date si experiente privind
integrarea pe piata muncii a romilor Intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania
Numir de identificare proiect: POSDRU/98/6.4/S/63841

Axa prioritara 6: Promovarea Incluziunii Sociale

Domeniul major de interventie 6.4: Initiative transnationale pentru o piata
inclusivd a muncii

Proiectul se implementeazd in perioada septembrie 2010 - septembrie 2012.
Valoarea totald a proiectului este de 9.337.116,25 lei.

,EU INCLUSIVE — transfer de date si experiente privind integrarea pe piata
muncii a romilor intre Romdnia, Bulgaria, Italia si Spania” este un proiect comun
transnational, implementat de Fundatia Soros in Romania, in parteneriat cu Open
Society Institute - Sofia din Bulgaria, Fundacién Secretariado Gitano din Spania
si Fondazione Casa della Carita Angelo Abriani din Italia.

Obiectivul proiectului este dezvoltarea practicilor de cooperare in domeniul
incluziunii romilor, prin transferul transnational de date si experiente locale, pentru
promovarea incluziunii acestui grup vulnerabil pe piata europeand a muncii si
cresterea capacitdtii organizatiilor care se ocupd de integrarea romilor din
Romania, Spania, Italia si Bulgaria.

Proiectul 1si propune si realizeze o diagnoza a situatiei integrarii romilor
pe piata muncii in toate cele 4 tdri europene si sd transforme informatia
sociologicd obtinutd astfel pentru scrierea de politici publice cu aplicare
nationald si transnationald.

Ne propunem:

* sd credm o bazd comparativd de date statistice cu privire la incluziunea
si ocuparea romilor in fiecare dintre cele 4 state partenere;

* sd identificim si sd promovam practicile de succes descoperite in tarile
participante, iar valorificarea acestor experiente sd sporeascd relevanta politicilor
publice din domeniul incluziunii romilor;

* sd analizdm si sd utilizdm istoria recentd europeand a initiativelor de
includere a romilor si sporirea prezentei lor pe piata muncii, din perspectiva
migrantilor romi;

* sd dezvoltdm un parteneriat transnational, functional pe termen lung,
intre organizatii si tdri cu activitdti in incluziunea persoanelor de etnie roma.
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PARTENERI

Fundatia Soros, Romania (www.soros.ro) - misiunea noastrd este de a
promova modele pentru dezvoltarea unei societdti bazate pe libertate,
responsabilitate si respect pentru diversitate. incepand cu 2003 am derulat
programe cadru dedicate incluziunii sociale, printre care ,,Deceniul Incluziunii
Romilor”, ,,Programul de Dezvoltare Comunitard Integratd”; de asemenea,
numeroase cercetdri sociologice privind situatia populatiei rome din Romania,
foarte important fiind ,,Barometrul Incluziunii Romilor”, precum si proiecte de
dezvoltare comunitard, cum ar fi ,,Vecinul meu rom”, ,,Centrul de Aproape” sau
,,Rures. Spatiul rural si economia sociald Tn Romania”.

Open Society Institute-Sofia, Bulgaria (www.osi.bg) - organizatie
neguvernamentald non-profit fondatd in 1990, care are ca misiune promovarea,
dezvoltarea si sustinerea valorilor, atitudinilor si practicilor societitii deschise
din Bulgaria; propune dezbateri si politici publice cu privire la aspecte cruciale
pentru Bulgaria.

Fundacion Secretariado Gitano, Spania (www.gitanos.org) - organizatie
sociald inter-culturala non-profit, care asigura servicii pentru dezvoltarea
comunitdtii rome 1n Intreaga Spanie si la nivel european. Si-a Inceput activitatea
in anii 1960 si s-a constituit ca fundatie Tn anul 2001. Misiunea Fundacion
Secretariado Gitano este evolutia integrald a comunitdtii rome, bazatd pe respectul
si sustinerea identitdtii lor culturale. FSG desfdsoard activitdti dincolo de granitele
Spaniei, in Bosnia si Hertegovina si in Romania.

Fondazione Casa della Carita Angelo Abriani, Italia
(www.casadellacarita.org) - este o fundatie nonprofit, cu scopuri sociale si
culturale. A fost Infiintatd in 2002 cu misiunea de a crea oportunitdti de integrare
a oricdror persoane care tridiesc 1n conditii de marginalizare sociald si culturald:
persoane fiard addpost, migranti, azilanti, persoane de etnie romad, sprijinind
accesul acestora la drepturi, servicii, oportunitdti si resurse. Aspird sa contribuie
la crearea unor noi modele de integrare sociald sustenabild, transferabile la nivel

local si national.
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Situatia romilor in Roménia, 2011 Intre incluziune sociald i migratie

INTRODUCERE

Raportul de tarda privind Romania, realizat si publicat in cadrul proiectului
EU-INCLUSIVE - transfer de date si schimb de experientd intre Romdnia,
Bulgaria, Italia si Spania, 1si propune sd puncteze situatia la zi a minoritatii
romilor si incluziunii sociale a acesteia Tn tara cu cea mai numeroasd populatie
romd din Uniunea Europeana.

Datele cercetdrii din Romania, coroborate cu cele din Bulgaria, Italia si
Spania, vor construi cea mai mare bazd comparativa de date pe problematica
romilor realizatd la nivel european, un instrument unic de constructie de politici
publice europene, care urmareste situatia n patru tdri europene a unor coordonate
unitare, cum ar fi ocuparea, accesul la servicii de sdndtate, locuirea, nivelul de
educatie si migratia internationald.

Raportul cercetdrii contine atat interpretarea unor date cantitative
reprezentative la nivel national — culese de Metro Media Transilvania in aprilie-
mai 2011, cat si descrierea unor studii de caz care puncteazd experiente de
migratie de succes din comunitdti rome din Romania.

Chestionarul utilizat pentru strangerea datelor In Romania a fost rezultatul
adaptdrii chestionarului folosit de cétre Fundacién Secretariado Gitano din Spania
in cadrul unei cercetdri dedicate studierii ocupdrii la populatia de romi din Spania
n 2005. In Roménia chestionarul a fost multitematic, cu o durata estimata de
30-40 minute cu maxim 15% 1intrebdri deschise si s-a aplicat prin tehnica
intervievdrii fatd in fatd. Chestionarul cuprinde urmaitoarele sectiuni tematice:
date generale; activitate; ocupatie; fard ocupatie; discriminare; incluziune sociald;
locuire; experientd de migratie; intentii de migratie; afiliere etnicd; venituri; fisa
gospodariei. Volumul esantionului a fost de 1.100 subiecti auto-identificati din
comunitdti compacte si disipate. Marja de eroare a sondajului este de +/- 2,7%,
la un nivel de incredere de 95%.

Componenta calitativd a presupus realizarea a 5 studii de caz, cu 5 persoane
de etnie romd, auto-identificate, peste 16 ani. Au fost realizate interviuri in
profunzime pe baza ghidului de interviu furnizat de cétre echipa de cercetdtori.
Studiile de caz au fost realizate cu persoane de etnie romd, situatiile selectate
fiind tipice pentru problemele de incadrare ale romilor pe piata muncii si au fost
realizate pe baza unui interviu de profunzime cu persoana selectatd, o vizitd la
domiciliul acesteia si observarea conditiilor de viatd in comunitatea din care
aceasta provine In scopul obtinerii unor informatii cat mai complete si relevante.
Toate cele cinci persoane cu care au fost fdcute interviurile au avut experientd de
migratie externd.
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Raportul din Roméania urmadreste in capitole tematice coordonatele majore
ale incluziunii sociale: ocupare, educatie, sanatate, locuire si discriminare. Noutatea
cercetdrii pentru Romania este analiza detaliatd a subiectului migratiei
internationale pentru comunititile de romi, subiect care trece prin datele cantitative
culese si parcurge inclusiv cele 5 studii de caz realizate Tn 5 comunitdti rome -
Floresti (Cluj), Petrilaca (Mures), Fetesti (Ialomita), Cornu de Sus (Prahova),
Bereasca (Ploiesti).

Datele globale ale raportului pentru Romania picteazd in continuare o
imagine destul de sumbrd a conditiilor in care trdieste minoritatea roma in
Romania: nivelul general scdzut de educatie si analfabetismul raspandit
diminueazd sansele minorititii la un loc de munca, deposedand-o de acces la
locuire decentd, servicii de sdndtate si educatie pentru copii. Pe de altd parte,
discriminarea continud sa fie un subiect pe agenda publica in relatie cu
minoritatea roma.

Analiza datelor stranse privind ocuparea relevd gradul scdzut de integrare
pe piata muncii in 2011: doar 35,5% din minoritatea romd are un loc de munca
in 2011. 38% din persoanele ocupate lucreaza ca muncitori necalificati, 32% au
ocupatii calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt muncitori in
agriculturd, in timp ce 13% au ocupatii traditionale rome. Disponibilitatea
respondentilor de a munci continud sa fie semnificativda: 76% dintre cei fard loc
de munca si-au exprimat disponibilitatea de a Incepe imediat sd lucreze daca li
s-ar oferi un loc de muncad, dar programele destinate calificarii si recalificarii
se lovesc de obstacolul nivelului de educatie scdzut al populatiei, dar si de
lipsa de certitudini privind angajarea dupd absolvirea acestor cursuri.

Educatia, sdndtatea, locuirea si discriminarea ocupd un capitol separat al
lucrarii, ca dimensiuni esentiale ale incluziunii sociale. Nivelul scdzut de educatie
al minoritatii creeazd un cerc vicios care cuprinde lipsa de acces gratuit la servicii
de sdndtate, locuire in conditii improprii, dar si discriminare. Cifrele cele mai
ingrijoratoare sunt in continuare cele legate de nivelul de educatie: cu jumaitate
dintre respondenti absolventi doar de scoald primard, cu 25% din populatie
analfabetd, sansele de incluziune, pe o piatd europeand a muncii din ce n ce mai
competitiva, le sunt diminuate semnificativ. Recuperarea acestor persoane pentru
piata muncii de cétre proiectele de calificare pentru adulti este in continuare
dificild, cursurile fiind conditionate de absolvirea studiilor gimnaziale.

Migratia internationald a romilor, subiect extrem de discutat pe agenda
publicd europeana a ultimilor ani, este analizatd in cadrul unui capitol care
investigheazd si documenteazd procesul de migratie internationald de la
cresterea graduald a fenomenului dupa 1989 pana la relativa lui accelerare
incepand cu 2007.

In contraponderea discursului panicard al mass-media internationale,
capitolul relevd ponderea relativ scdzutd a acestui fenomen in cadrul minoritatii
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rome: peste 75% din populatie nu a avut deplasari 1n strdinatate, iar procesul de
migratie este caracterizat mai degraba prin plecdri si reintoarceri in tara dese si
nu prin sederi lungi in straindtate. Intentia de plecare in strdinitate a romilor, desi
in crestere, este dublatd de convingerea acestora ca nu vor reusi sd pund Tn miscare
acest proces, datoritd conditiilor materiale precare in care se afla.

Cele cinci studii de caz sunt centrate pe cazuri de migratie internationald de
succes din cadrul comunitatilor studiate, asa cum este definit succesul de catre
liderii informali ai comunitdtilor rome descrise. Studiile de caz urmdresc descrierea
generald a comunitatii si a relatiilor din comunitate, continudnd cu povestirea in
detaliu a unor cazuri de succes ale migratiei internationale. De la primele tentative
de migratie, in 1995, solicitand azil politic In Marea Britanie (studiu de caz Floresti)
panad la plecdrile la cules de capsuni, studiile de caz documenteaza aceeasi dorinta
a oricarei persoane implicate in migratie internationald: dorinta lor de a trai mai
bine, de a oferi copiilor o viatd mai bund, fie ci ea inseamna o casd in Romania,
fie cd inseamnd o viatd noud in Marea Britanie. Mai mult, definitia ,,succesului”
este aceeasi la minoritatea romd ca si pentru majoritate: un loc de munca/o
ocupatie cu care sd poti construi o viata decentd pentru familie.

Analizand pertinent elementele generale ale incluziunii sociale a romilor in
Romania si detaliind procesul de migratie internationald a romilor, raportul de
tard al Romaniei oferd contrargumente pentru una dintre cele mai mari piedici in
calea incluziunii sociale a minoritdtii rome: un discurs public lipsit de
discernamant, bazat pe perceptii si mituri perpetue, prin care se refuzd minoritatii
dreptul la oportunitdti si viitor.
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EU INCLUSIVE
transfero datenqo thaj eksperiéncia an0-o andripen le romenqo
k-e butagqi diz
maskar i Rumunia, o Bulgarikano them, o Italikano them,
o Spanikano them

E situacia le romenge an0-i Rumunia, 2011
Maskar socialo andripen thaj migracija

Themutno raporto

Anglal

O raporto la Rumuniaqo, kerdo thaj dino avri anB-o projekto EU-
INCLUSIVE - o transferd e datenqo thaj eksperiéncia maskar i Rumunia, o
Bulgarikano them, o Italikano them thaj o Spanikano them, kamel te dikhel e
romenge minoritéta ges gesesbar situacia thaj lenqo socialo andripen, an6-o
them kaj si so maj but populacia romenge katar i Evroputni Unia.

E rodipnasqe date an6-i Rumunia kodolenga katar o Bulgarikano them, o
[talikano them, o Spanikano them, kerena so maj bare referenciage date kaj
keren komparacia anf-i problematika e romenge, kerde anf-e Evropa, jekhutno
instrumento keripnasqe e evroputne publiko politike, kaj kamel te dikhel e
romenge situacia anB-e Star thema evropnikane, situacia anf-i butaqi diz, o
putaripen k-o sastipen, o kheripen, o nivelo la edukaciaqo thaj i maskarthemutni
migracija.

O rodipnasqo raporto si kerdino pala i interpretacija anBar- al niste
mapisarde date kaj si le reprezentativiteta k-o them nivelo - kidine katar i Metro
Media Transilvania an6-e le ¢hona (maj - grastor), o ber§ 2011, thaj sa an6-o
kodova vaxt pala niste studii cazosqe kaj kamen te sikaven le but lache
migracijage eksperiénci katar o romenqo khetanipen an6-i Rumunia.

O puchipen kaj kideav le date anf-i Rumunia sas kerdino pala i Fundacion
Secretariado Gitano katar o Spanikano them, kaj kerdds jekh rodipen te dikhel i
situacia le romenge k-e butdqi diz, an8-o bers 2005. An6-i Rumunia o puchipen
sas buttematiko haj dural 30-40 minitura, si les sos but 15 procentura
puchimata putarde thaj le manusa sas puchle p-a thaneste. O puchipen si les le
kategorie: generali date, aktivitéta, okupacia, socialo andripen, eksperiéncia
anB-i migracija, interéso an®-i migracija, rig katar jekh afiliacia etnikani,
veniturd, le kheresqge lil. O gin le manusenqo sas 1100, manusa katar saste
romane komunitete thaj xasarde komunitete. I mar3a do$aqi an6-o sonda3o si la
+/- 2,7 procentura thaj o patalimasko nivelo si les 95 procentura.
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I kalitativo rig kerdape pala pan3 studii cazosqe, pan3 romenca kaj sas len
maj but sar deSusov bersa. Sasas line interviura zurale, kerde pala o interviura
sikavno, sikavno kerdo katar i rodipnasqi grupa. Le studii cazosqe sas kerdine
manus$enca anfar i etnia e romenqge, le situacii arakhade sas len lachi
reprezentativiteta anB-i problematika e romenge k-e butaqi diz thaj le situacii
sas kerdine pala zurale interviura le manusenca, jekh vizita lesqe khereste thaj
jekh dikhimos anBar sar 3ivdel o manu$ an6-i komunitéta katar si lu vov kasti
arakhel pes informacia kompléto thaj relevanto. Sea le pan3 roma kaca sas
kerdine le interviura sasas len eksperiécia an8-i maskarthemutni migracija.

0 raporto katar i Rumunia sikavel anf-e lesqe tematike kategorie le maj
bare buta le socialosqo andripen: butaqi diz, edukacia, sastipen, kheripen, thaj
diskriminacia. O nevipen e rodipnasqo vas i Rumunia si i analiza an6-o xurdipen
e subiéktosqo le romengi komunitete maskarthemutni migracija, subiekto
nakhavdo naBar le mapisarde date arakhle thaj le 5 studii cazosqe katar 5
romane komunitéte - o Floresti (an6-o Cluj), Petrilaca (an6-o Mures),
Fetesti(an6-i lalomita), Cornu de Sus (an6-i Prahova) thaj i Bereasca (an6-o
Ploiesti).

Sea le date e raportosge la Rumuniaqo na keren jekh lacho dikhimos anfar
e situacia kaj 3ivden e roma anB-i Rumunia: tikno nivelo edukaciaqo thaj baro
gin manusenqo kaj na prin3anen o alfabéto, tiknarel i zor la minoritétaqi te
arakhel than butdqo, na dastin te avel len jekh kher lacho, sastipen, thaj edukacia
le ¢chavorrenge. AnB-a aver rig, i diskriminacia la minoritétaqi romani asel jekh
Serutno subiekto maskar le publiko politike.

[ analiza e datenge kidine kaj dikhen la butaqi situacia, sikavel jekh tikno
andripen la komunitétaqi romani anB-i buti diz , anB-o bers 2011: féri 35,5
procentura katar e romenqge minoriteta si len than butdqo an8-o ber$ 2011. 38,5
procentura naj len Kkalifikacia, 32 procentura si len Kkalifikacia(butarne,
bikinitori, komercianturd), 9 procentura si butarne an6-i agrikultura thaj 13
procentura si len buta romane sar i tradicia. But manusa puchle kamen te keren
buti: 76 procentura kamen akana/imediato te keren buti te avilino len jekh
butdaqo than, no le programura kalifikaciage thaj palemkalifikaciage malaven pes
le tiknestar edukaciaqo nivelo le manusenqo, thaj an8-a aver rig von na 3anen k-
e arakhena jekh butdaqo than.

I edukacia, o sastipen, o kheripen, thaj i diskriminacia keren jekh Serutni
kategoria anB-o kadava rodipen vas von si but importantd an6-o socialo
andripen. O tikno nivelo edukaciaqo arasel te kerel jekh nasulipnago maskar :
kaj na si bipokindo bararbar k-o sastipen, khera kaj na si lache te 3ivdes, no thaj
i diskriminacia. Sos maj darane gina si kodola an8-o nivelo la edukaciaqo: jekh
pas an6-e le manusa puchle na si len i anglutni $kola, 25 procentura na 3anen o
alfabéto thaj lenqo adripen p-a jekh but kompétitivo diz asel but tiknardo. Kasti
dastin te den anB-i butaqi diz pala le projektura kaj keren kalifikacia e
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manusenge si but pharo, k-e o kurso trebul te avel kerdino kana si tut i
gimnazialo $kola.

E romenge maskarthemutni migracija, subiekto but dino duma an6-i
evroputni publiko lista kadale bersenqe, si li analizome an6-a jekh specialo
kapitolo kaj rodel thaj kerel dokumentacia anBar i maskarthemutni migracija, de
kana inklistilo o fenomeno an6-o ber$ 1989 thaj 3e akana barilav zurales an6-o
bers$ 2007.

Kaste marel o panicardo, o diskurso la maskarthemunaqi mass-media, o
kapitolo sikavel k-o fenomeéno si tikno an6-i romenge minoriteta: 75 procentura
populaciagi na sas len maskarthemutno gelipen, thaj o prokeso la migracijaqo si
kerdino maj but anBar but gelimata thaj but avilimata an6-o them , thaj na bare
besimata anB-a aver thema. O intereso e romenqo anf-i migracija barol, na von
3anen, k-e na dastin te keren kadava prokeso, k-e si but pharo thaj k-e len naj
len love te 3antar.

Le pan3 studii cazosqe reprezentisaren baxtogora cazura
maskarthemutneaqi migracija anfar le komunitéte sikavde khate, studii
baxtogora sar le Sere phenen k-e, si anfBar le Komunitéte maj opre phende. Le
studii cazosqe kamen te sikaven sar si i komunitéta jekheste generalo nivelo thaj
le relacie anBar i komuniteta thaj le studii 3an angle phenindoj an8-o xurdipen le
baxtogora cazura la maskarthemutnaqi migracija. Avindoj le anglunenfar cazura
migracijage anB-o ber$ 1995, kana le manusa mangenas azilo politiko an6-o
Anglikano them (o studiu cazosqo Floresti) 3i k-e gelimata kidimaste kapSuna, le
studii cazosqe dokumentisaren sa kodova kamimos sarkasqo manu$ kaj kerel
maskarthemutni migracija: o kamimos te 3ivden maj misto, te keren lenge
¢havenge jekh trajo maj lacho, vi k-e si jekh kher an8-i Rumunia, vi k-e si jekh
nevo trajo an6-o Anglikano them. Po but, o ,baxtagor” an6-i romenge minoriteta
si kada sar si an6-o baredripen: jekh than butdaqo/jekh okupacia kasti dastis te
keres jekh lacho trajo k-e familiage.

Kerindoj jekh analiza obiektivo le butange generale an6-o socialo
andripen e romenqo Kkatar i Rumunia thaj rodindoj anB-o xurdipen i
maskarthemutni migracija, o themutno raporto la Rumuniaqo anel argumentura
kaj maren so maj baro lupunzipen kaj besel anglal o adripen la minoritétaqi
romani: jekh publiko dikurso kaj naj les baza, kerdino pala xacarimata thaj
paramica kaj gele angle p-e anfar kaste na del pes xakaj la minoritetaqi te avel la
oportunitete thaj lacho avutno vaxt.
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METODOLOGIE

Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeand, incluziunea sociald a
persoanelor de etnie romd a devenit o problematicd ce necesitd o abordare
coordonatd, prin mdsuri care sd integreze exemplele de bune practici din diverse
tari europene la nivelul celorlalte state membre, al cédror efort produce rezultatele
scontate. Desi se vorbeste despre o initiativd europeana de abordare a incluziunii
romilor pe piata muncii, la nivelul Parlamentului European si al Comisiei Europene
au fost identificate principalele cauze care impiedicd obtinerea unor rezultate
bune: lipsa datelor statistice la nivelul fiecdrei tari cu comunitdti rome, lipsa unor
date comparative 1n tarile Uniunii Europene si lipsa transferului de bune practici
dintr-o tard in alta.

Problematica incluziunii romilor a devenit una europeand mai ales dupa
2007, cand tot mai multe persoane de etnie roma din noile tari UE au emigrat in
alte tari cu un nivel de viatd mai ridicat. Unul din primele efecte este vizibil in
Italia, unde lipsa unor date concrete si complete despre noii imigranti, date
folositoare institutiilor italiene, dar si publicului larg, a dus la un val de evenimente
discriminatorii impotriva persoanelor de etnie roma, in special din Romania sau
Bulgaria. Lipsa de corelare a initiativelor Tn acest domeniu este vizibild in
cheltuirea de resurse materiale, umane etc. In implementarea unor proiecte care
au fost deja testate in alte tiri, cu aborddri care nu au adus rezultatele asteptate.
Acest lucru nu este cunoscut n alte tdri, deoarece nu exista resurse (si nici interes)
pentru a impartdsi aceste experiente.

La nivelul Parlamentului si Comisiei Europene sunt amintite constant aceste
probleme, considerate cauze ale risipirii de resurse. In cadrul primei intlniri a
platformei europene pentru incluziunea romilor din aprilie 2009, Consiliul UE
recomanda statelor membre ,,sd invete din propriile experiente in dezvoltarea
initiativelor de incluziune a romilor si sd impartdseascd experientele cu alte state
membre. Este recunoscut faptul cd dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
politicilor de incluziune a romilor necesitd o baza corectd de date socio-economice”.

Cele 4 tdri partenere in proiect, Roméania, Bulgaria, Spania, Italia, au
experiente diferite, Tnsd importante si utile pentru toti partenerii. Romania si
Bulgaria, ca tiri noi membre UE, se confruntd cu o acutd lipsd de date despre
modul de incluziune a emigrantilor in Italia si Spania (procesul de schimb de
date si informatii a inceput, dar lacunele sunt mari). In acelasi timp Italia si Spania
sunt sursd de practici pozitive in lucrul cu persoane de etnie romd, nu doar a
celor care au cetitenie italiand si spaniold, dar si a celor cu alte cetdtenii europene.
Spania si Italia sunt la nivelul la care au inceput culegerea de date despre noii
imigranti romi din Roméania si Bulgaria, cu scopul de a determina dimensiunea
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problematicii si a gdsi modalitdtile cele mai potrivite de a gestiona eficient aceasta
problematici. In plus, legislatia si misurile de incluziune sociali din cele doui
state mai vechi membre UE sunt foarte diferite si deseori se discutd despre lipsa
schimbului de bune practici intre aceste doud téri, ale caror rezultate in incluziunea
sociald sunt evident diferite.

Obiectivul general al cercetdrii de fatd este de a analiza populatia de romi
din Romania cu privire la incluziunea sociald, ocupare si migratie. Cercetarea
are doud componente: cercetarea cantitativd, culegerea de date pe un esantion
reprezentativ pentru populatia de romi din Romania, prelucrarea si interpretarea
acestor date; si cercetarea calitativd — realizarea a 5 studii de caz, povesti de
viatd. Baza de date rezultatd (componenta cantitativd) va fi parte a unei baze de
date statistice comparative, precise, cu privire la incluziunea si ocuparea romilor
in Bulgaria, Italia, Romania si Spania, incluzand aspecte relevante privind situatia
migrantilor romi.

In cadrul componentei de cercetare cantitativi au fost culese date prin
intermediul unui chestionar aplicat unui esantion reprezentativ de 1.100 de etnici
romi (auto-identificati), cu varste de peste 16 ani. Procedura de esantionare
utilizatd a fost cea propusd de cdtre prof. dr. Dumitru Sandu pentru Barometrul
Incluziunii Romilor — BIR (2007), metodd utilizatd apoi in cercetdri similare
desfasurate in Romania.

Volumul esantionului a fost de 1.100 subiecti, reprezentativ pentru populatia
de romi din Romania, comunitdti compacte si disipate. Esantionul a fost construit
probabilistic, bi-stadial, stratificat (100 de puncte de esantionare). In interiorul
comunitatilor selectia s-a realizat prin metoda ,,drumului aleator” (in cazul
comunitdtilor compacte) sau prin metoda ,,bulgdrelui de zdpada” in cazul
comunititilor disipate. In interiorul gospodiriei subiectul a fost ales pe baza zilei
de nastere (vezi Anexa 1).

In cadrul cercetirii in Romania, culegerea datelor prin aplicarea
chestionarului furnizat de citre echipa Fundatiei Soros a fost realizatd de citre
Metro Media Transilvania In perioada aprilie-mai 2011.

Chestionarul a vizat aspecte comune pentru cele patru tiri urmand a
surprinde atat aspecte comune, cit si aspecte specifice fiecdrei tari. Instrumentul
a fost rezultatul adaptirii chestionarului folosit de citre Fundaciéon Secretariado
Gitano din Spania 1n cadrul unei cercetdri dedicate studierii ocupdrii la populatia
de romi din Spania Tn 2005 (vezi Anexa 2).

In Romania chestionarul a fost multitematic, cu o duratid estimati de 30-40
minute cu maxim 15% 1intrebari deschise si s-a aplicat prin tehnica intervievarii
fatd Tn fatd la domiciliul subiectilor. Chestionarul cuprinde urmaétoarele sectiuni
tematice: date generale; activitate; ocupatie; fara ocupatie; discriminare; incluziune
sociald; locuire; experientd de migratie; intentii de migratie; afiliere etnicd; venituri;
fisa gospodadriei.
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Componenta calitativd a presupus realizarea a 5 studii de caz, cu 5 persoane
de etnie romd, auto-identificate, peste 16 ani. Au fost realizate interviuri in
profunzime pe baza ghidului de interviu furnizat de cétre echipa de cercetitori.
Studiile de caz au fost realizate cu persoane de etnie roma, situatiile selectate
fiind tipice pentru problemele de Tncadrare ale romilor pe piata muncii. Studiile
de caz au fost realizate pe baza unui interviu de profunzime cu persoana selectata,
o vizitd la domiciliul acesteia si observarea conditiilor de viatd Tn comunitatea
din care aceasta provine in scopul obtinerii unor informatii cat mai complete si
relevante. Toate cele cinci persoane cu care au fost ficute interviurile au avut
experientd de migratie externd.

Prin aceasta cercetare organizatiile partenere si-au propus crearea unei baze
solide pentru comparatie si pentru schimb de experientd si adaptarea practicilor
care s-au dovedit relevante Tn domeniul incluziunii romilor pe piata muncii si al
cresterii gradului lor de ocupabilitate in cele patru state membre din care provin.
Membrii parteneriatului au experientd si doresc sda o dezvolte nu doar in domeniul
lucrului cu etnicii romi, ci si In cel al fenomenului migratiei, ambele abordate in
cadrul proiectului si care, la nivelul statelor membre devin problematici ale
aspectului european al pietei muncii.
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INCLUZIUNFA SOCIALA

Ana Maria Preoteasa si Daniela Tarnovschi

Conceptul de ,,incluziune sociald* a aparut spre sfarsitul anilor 90 ca raspuns
activ la problematica excluziunii sociale, care reprezintd un concept mai larg
decat cel de ,,sdrdcie” implicand si dimensiunile marginalizdrii, ale accesului
redus la diferite servicii sociale.

Termenul de ,,excluziune sociald” isi are originea probabil in Franta anilor
“70 cand a fost folosit pentru a se referi la cei care nu au fost inclusi in sistemele
de protectie sociald: ,,persoane cu handicap fizic si psihic, persoane cu tendinte
de suicid, veterani invalizi, copii abuzati, familii cu parinti divortati, consumatori
de droguri, persoane neadaptate social si alte categorii de persoane care nu isi
gdsesc un loc in societate” (Rene Lenoir in Les Exclus, 1974, apud Arpinte,
Baboi, Cace, Tomescu, Stanescu, 2008: 340). in contextul problemelor sociale
numeroase cu care se confruntau o suma intreaga de grupuri in Franta presedentiei
Iui Mitterand (1981 — 1994) excluziunea sociald a devenit parte a documentelor
de politici publice aldturi de noile principii: coeziune sociald, insertie $i integrare
sociald. Conceptul are o rezonantd speciald in tdrile care impdrtdsesc cu Franta o
traditie republicand si in care coeziunea sociald este consideratd ca fiind esentiald
pentru mentinerea contractului pe baza céruia este fondata societatea (T. Burchardt,
2002). Unii autori au sustinut cad In contextul anilor 70 si ‘80, in care guvernele
de dreapta nu recunosteau existenta sirdciei 1n tdrile lor, iar simpatizantii dreptei
erau din ce in ce mai Ingrijorati cu privire la polarizarea sociald asociatd cu o
crestere rapida a inegalitdtii de venituri, ,,excluziunea sociald” a fost un concept
destul de larg pentru a acomoda ambele perspective. Aceasta a permis sd fie
continuate dezbaterile despre politica sociald la nivel european (T. Burchardt,
2002). Insisi Uniunea Europeani preferd utilizarea acestui concept tocmai pentru
a se asigura ca integrarea economica nu lasd pe dinafard integrarea sociald, deci
nu provoacd sdridcie pentru anumite grupuri si zone vulnerabile (Nolan B.
Whelan, 1996, apud Arpinte, Baboi, Cace, Tomescu, Stidnescu, 2008: 341).

La sfarsitul anilor ‘80 si Tnceputul anilor ‘90 termenul a fost preluat la nivelul
Uniunii Europene. Dacid la inceput conceptul a fost promovat prin intermediul
programelor pentru combaterea sdrdciei, in prima parte a anilor ‘90 excluziunea
si incluziunea sociald devin parte integrantd a tuturor politicilor UE (Tratatul de
la Maastricht, obiectivele Fondului Social European, documentele Parlamentului
European si Programele de Actiune Sociald ale Comisiei Europene). Consacrarea
termenului vine odatd cu organizarea Consiliului European de la Lisabona din
anul 2000 unde a fost lansatd strategia Uniunii Europene cunoscutd sub numele
de Strategia Lisabona (Arpinte, Baboi, Cace, Tomescu, Stdnescu, 2008: 341).
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In cadrul Enciclopediei Dezvoltirii Sociale (2007: 241) C. Zamfir, M. Preda
si A. Dan oferd o definitie a ceea ce ar Insemna excluziunea sociala: ,,cu
precddere o situatie de esec privind realizarea deplind a drepturilor cetdtenesti,
atat datoritd unor cauze structurale de naturd socioeconomicd, cat si din cauze
de naturd individuald”.

In cadrul unui raport al Comisiei si Consiliului Europei despre incluziune
sociald din martie 2004 (7101/04) se da urmdtoarea definitie: ,,Incluziunea sociala
este un proces care asigurd cd cei aflati 1n situatie de risc de sdrdcie si excluziune
sociald castigd oportunitdtile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la
viata economica, sociald si culturald si se bucurd de un standard de trai si bunastare
care este considerat normal In societatea in care acestia trdiesc. Asigurd de
asemenea ca acesti indivizi participda Th mai mare masurd la procesul de luare a
deciziilor care le afecteazd vietile si au acces la drepturile lor fundamentale”.

In contrapartidi, in cadrul aceluiasi raport, este definiti si excluziunea
sociald ca fiind: ,,un proces prin care anumiti indivizi sunt impinsi cdtre marginea
societdtii si sunt impiedicati sd participe din plin din cauza sardciei 1n care traiesc,
sau lipsei competentelor de bazd si a oportunitdtilor de invdtare pe tot parcursul
vietii sau ca rezultat al discrimindrii. Aceasta 1i distanteazd de un loc de munca,
venit si oportunititi de educatie, dar si de retelele comunitare si sociale si alte
activitati. Au un acces limitat la putere si la institutiile decizionale si deci adesea
se simt lipsiti de putere si incapabili sd preia controlul deciziilor care le afecteaza
viata zilnica*.

In documentele Uniunii Europene incluziunea sociali vine si inlocuieste
termenul de excluziune sociald pe linie de politici publice, fiind considerat ca
,,politica de raspuns la situatiile de excluziune sociald, In documentele Consiliului
Europei din anul 2000” (Arpinte, Baboi, Cace, Tomescu, Stinescu, 2008: 348).

In cadrul Comunicirii Comisiei Europene ,,Platforma europeani impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale: un cadru European pentru coeziune sociald si
teritoriald™ tintele pentru reducerea sdraciei si excluziunii sunt definite de citre
Consiliul Europei pe baza a 3 indicatori: rata de risc de sdricie, indexul deprivarii
materiale si procentul persoanelor care trdiesc Tn gospoddrii cu o foarte micd
intensitate a muncii. Acesti indicatori au fost dezvoltati in cadrul Metodei deschise
de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociala.

In cazul unei definitii sociologice incluziunea sociali este considerati ca
fiind ,,acordarea unor drepturi tuturor persoanelor si grupurilor din societate,
cum ar fi ocuparea fortei de munca, locuinta adecvata, asistentd medicala, educatie
si formare etc.” (Collins English Dictionary, 2003).

Conceputul de incluziune sociald intrd in limbajul institutional roménesc
incepand din anul 2001 odatd cu adoptarea H.G. 829/2002 privind aprobarea
Planului National Anti-Sdracie si Promovare a Incluziunii Sociale. Un alt document
important pentru promovarea incluziunii sociale este Documentul Comun in

1 ,,Platforma europeana impotriva saraciei si excluziunii sociale: un cadrul European pentru coeziune sociald si terioriala”
(16.12.2010, COM(2010) 758 final)
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Domeniul Incluziunii (Join Inclusion Memorandum) elaborat de céitre Guvernul
Romaniei impreund cu Comisia Europeand in 2005. Scopul acestui document
este acela de a promova incluziunea sociald si a combate sdrdcia Tn Europa pana
in 2010 prin urmdrirea Tndeplinirii obiectivelor din Strategia Lisabona. Nu trebuie
uitat nici Planul National de Dezvoltare (2004-2006) pentru perioada de pre-
aderare si Planul National de Dezvoltare (2007-2013) postaderare. Unul dintre
obiectivele ultimului document mentionat precizeazd clar cd se urmareste
,,dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si incluziunii sociale si
intdrirea capacitdtii administrative”.

In Romania, in 2005 s-a adoptat un set de indicatori de incluziune sociald
(HG 2005) pentru monitorizare si evaluare:

I. Indicatori primari:

1. Rata saraciei;
2. Raportul dintre chintila superioard si cea inferioard;
3. Rata sdrdciei persistente;
4. Deficitul median relativ;
5. Coeficientul de variatie a ratei ocupdrii;
6. Rata somajului de lungd duratd, conform Biroului International
al Muncii;
7. Ponderea populatiei din gospodadriile fara persoane ocupate;
8. Ponderea tinerilor de 18-24 de ani care au pdrasit de timpuriu sistemul

educational;
9. Speranta de viatd la nastere;
10. Ponderea persoanelor care 1si apreciaza starea de sdndtate ca fiind
rea sau foarte rea.
II. Indicatori secundari:
1. Rata sdrdciei la pragurile de 40%, 50% si 70%;
2. Rata sdrdciei 1n raport cu un prag ancorat in timp;
3. Rata saraciei Tnainte de transferurile sociale;
4. Coeficientul Gini;
5. Rata sdrdciei persistente la pragul de 50% din mediana veniturilor
disponibile pe adult echivalent.
III. Indicatori tertiari:
1. Resurse (Sdrdcie si inegalitate, Transferuri sociale, Excluziunea
persoanelor ocupate);
2. Piata muncii (Excluziunea de pe piata muncii, Excluziunea
persoanelor ocupate);
3. Conditii de locuit (Calitatea locuintei, Utilitdti, Acces la locuintd si
costul locuirii, Dotare, Supraaglomerare);
4. Educatie (Participarea la educatie, Capital educational);
. Excluziunea de la sidndtate (Drept si acces la servicii de sdndtate,
Mortalitate si morbiditate, Viatd sdndtoasd);
6. Ordine publica.

|91
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In cadrul ,,Ghidului de bune practici in implementarea politicilor publice
locale” (M. Ciluser, 1. Dezso, D. Pop, M. Sidldgean, 1. Szabo, EDRC si CENPO,
2008: 48) autorii oferd o definitie a incluziunii sociale, aceasta fiind consideratd
,,procesul prin care persoanele cu risc crescut de sdrdcie si excluziune sociald
obtin acces la oportunitdtile si resursele necesare participdrii depline 1n viata
economicd, sociald si culturald si beneficiazd de un nivel de viatd considerat
normal In societatea In care trdiesc”’. Autorii considerd cd acest proces presupune
0 ,,participare mai activa in procesul de luare a deciziilor care le afecteazd viata
si garantarea drepturilor fundamentale” deci ,,incluziunea sociald este procesul
prin care se incearcd asigurarea sansei fiecarui individ de a se realiza in viata,
indiferent de identitatea pe care o are sau de grupul de care apartine. In practici,
realizarea incluziunii sociale Tnseamnd absenta discrimindrii pe baza etnicd,
rasiald, de gen etc., lipsa marginalizarii sociale, a segregdrii etnice, rasiale”.

Legea asistentei sociale 292/2011 (litera z, sublitera cc) oferd o definitie a
procesului de incluziune sociald care este considerat ca reprezentand ,,ansamblul
de maisuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocupdrii
fortei de muncd, locuirii, educatiei, sdndtitii, informdrii-comunicdrii, mobilititii,
securitdtii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si asigurdrii
participdrii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale
si politice ale societdtii”. Aceeasi lege (292/2011, litera z. sublitera dd) defineste
imediat procesul de integrare sociald care ,,reprezintd interactiunea dintre individ
sau grup si mediul social, prin intermediul cdreia se realizeazd un echilibru
functional al partilor”.

La nivelul Uniunii Europene s-a propus o privire integratoare din punct de
vedere politic asupra situatiei romilor prin Cadrul general pentru Strategiile
Nationale de Integrare a Romilor pentru perioada 2011-2020%. S-au stabilit
obiective specifice pentru patru domenii mari de actiune:

1. Accesul la educatie: garantarea faptului cd toti copiii romi termind cel
putin ciclul primar de Tnvitdmant;

2. Accesul la ocuparea fortei de muncd: reducerea decalajului intre romi si
restul populatiei in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca;

3. Accesul la servicii medicale: reducerea decalajului Tntre romi si restul
populatiei in ceea ce priveste sindtatea;

4. Acces la locuinte si la servicii esentiale: reducerea decalajului intre romi
si restul populatiei In ceea ce priveste accesul la locuinte si la utilitdti publice
(cum ar fi apa, electricitate si gaz).

In cadrul proiectului ,,Eu-Inclusive transfer de date si experiente privind
integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania”
s-au luat Tn considerare patru dimensiuni importante (vezi Comunicatul Comisiei
Europene COM(2011) 173 final®) ale incluziunii sociale specifice populatiei de

2 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, din 5.04.2011, COM(2011) 173 final
3 Ibidem 2.
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romi in cele 4 tiri componente ale parteneriatului: Romania, Bulgaria, Spania si
Italia. In continuare vom prezenta rezultatele obtinute din cercetare urmirind
domeniile: educatiei, sanatdtii, locuirii si discriminarea. Dimensiunile ocupare si
migratie, centrale in cazul acestei cercetdri, fac obiectul unor capitole separate.
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SPECIFICUL OCUPARII LA POPULATIA
DE ROMI DIN ROMANIA

Ana Maria Preoteasa

Ocuparea romilor in Romania

Importanta ocupdrii pentru populatia de romi este datd in primul rand de
dimensiunea materiald, asiguratd prin munca si veniturile obtinute astfel, dar si
de cea culturald, sociali sau educationald. In capitolul de fati discutim problema
ocupdrii romilor luand in considerare specifi