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PRESENTACION

Las primeras Jornadas de la Comunidad Gitana en Galicia se enmarcan
dentro de una linea de trabajo que en fa Asociacion Secretariado General Gitano
ha sido prioritaria desde sus inicios: la promocidn del movimiento asociativo.

La configuracion sociopolitica del Estado Espafiol, asi como fa realidad de los
propios gitanos, estan contribuyendo a que las asociaciones gitanas den pasos
progresivos. Un avance importante en estos momentos es el surgimiento de
federaciones entre las cuales merece especial mencion la FEDERACION DE LA
COMUNIDAD GALLEGA DE ASOCIACIONES DE PROMOCION GITANA por
haber surgido en 1984, siendo asf la primera en Espafia.

Las Jornadas de Santiago nutridas en participacion y ricas en contenidos
sirvieron para que gitanos, profesionales, voluntarios, promotores y personas
interesadas por el tema, pudieran intercambiar ideas, compartir experiencias,
proyectar acciones, discutir sobre puntos concretos y establecer vias de coope-
racion.

Convencidos de que o que alli se dijo tiene también valor para el resto del
Estado, la Asociacion Secretariado General Gitano, una vez mas, hace el
esfuerzo de recopilar las ponencias, comunicaciones y mesa redonda vy lo oferta
a los lectores e instituciones que estén interesados.

Pedrc Puente Fernandez
Presidente de la Asociacion Secretariado General Gitano
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SITUACION DE LOS GITANOS
EN GALICIA

Presentacion; Javier Batan Rodriguez

Ponencia:

Director Xeral de Servicios Sociais

Miguel Martin Fernandez
Técnico de la Direccion
Xeral de Servicios Sociais
Santlago de Compostela



PRESENTACION

Javier Batan Rodriguez

La Consellerfa de Traballo e Servicios Sociais estd elaborando un Plan de
Actuacion en materia de minorfas étnicas. Todo intento de planificar y programar
diferentes actuaciones, dirigidas a buscar la mejora de la situacion en gue se
encuentran inmersos [os sectores de peblacion o de otros colectivos mas
desfavorecidos y més desprotegidos de una sociedad, exige, como punto de
partida, un analisis previo de la realidad social, educativa, laboral, sanitaria, etc.,
que estan viviendo tales sectores y colectivos.

Asi, y en relacion a la Comunidad Gitana, la Conselleria de Traballo e
Servicios Sociais, en colaboracién con la Asociacidn Chavds y con la participa-
cion de las Asociaciones, bajo la direccién y coordinacién de la Direccidn Xeral
de Servicios Sociais, acometié Ja realizacion de un Estudio Sociologico sobre la
Poblacién Gitana de Galicia, partiendo de un censo de pobiacién elaborado a
partir de la informacidn remitida por los diferentes Ayuntamientos de la Comuni-
dad Auténoma, los Gobiernos Civiles y otras Entidades Privadas dedicadas a
trabajar con esta etnia.

Este estudio sociolégico persigue come finalidad la elaboracion de un
instrumento valido, rigurosos y eficaz que constituya un marco de referencia mas
ajustado para [a consecucion de un doble objetiva:

Por una parte, servir de punto de partida de futuras actuaciones a realizar por
la Conselleria de Traballo e Servicios Sociais basadas, como ya queda dicho, en
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el conocimiento exhaustivo y pormenorizado de la situacion que atraviesa el
FPueblo Gitano en nuestra Comunidad Autdnoma y de su realidad actual.

Por ofra parte, constituye el punto de apoyo y consulta para todos los
profesionales que prestan sus servicios en diferentes areas relacionadas con la
Comunidad Gitana —educacion, sanidad, cultura, servicios sociales, urbanismo
..—, ¥ que estan comprometidos e implicados en la tarea diaria de conseguir su
bienestar social y la mejora de su calidad de vida.

En este sentido, y a tal fin, es voluntad de esta Direccidn Xeral, a través del
Servicio de Publicacion de la Conselleria de Traballo e Servicios Sociais, editar
el mencionado estudio sociolégico, recogiendo sus lineas maestras, asi como
las conclusiones derivadas del mismo.

En el momento actual, la Direccidn Xeral de Servicios Sociais dispone ya de
un primer avance riguroso de los resultados obtenidos, que seran expuestos a
continuacién por un técnico de la Conselleria de Trabajo e Servicios Sociais
adscrito al Servicio de Programas Especiales de la Subdireccion Xeral de Accion
Social. :
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PONENCIA

Miguel Martin Fernandez

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Galicia fue desde la llegada de tos gitanos, y sigue siendo ahora, una zona
marginal de penetracion. Fundamentalmente a causa del clima adverso y de la
existencia de una economia en gran medida autdrquica. Comao consecuencia de
esto, Galicia no va a participar del proceso de sedimentacion y de sedentariza-
cion en tiempos de Carlos lll que se did en el resto de Espana. No encontramos
aqui esa fusién cultural que existe en Andalucia o Cataluiia y los gitanos gallegos
carecen de una tradicion de convivencia, no encontrando ningiin sector acomo-
dado cultural y econdémicamente.

il. GEOGRAFIA GITANA DE GALICIA
— NUMERO Y DISTRIBUCION GLOBAL

En Galicia viven aproximadamente 6.700 gitano, que forman algo mas de
1.300 familias. Esto supone un 2 % de los gitanos espafioles, y un porcentaje con
respecto a ia poblacién gallega del 0,23%, claramente inferior a la media
espafola situada en el 0,84 %.

La Corufia es la provincia que cuenta con mayor nimero (el 48 %), seguida
de Pontevedra (30 %), Orense (12 %), y Lugo (10 %). El Concello de la Corufia, es
el que cuenta, a su vez, con mayor nimero de poblacién gitana, con mas de
1.600 personas.
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— LOS GRUPOS HUMANOS

Los Gallegos: Entendemos por gitanos gallegos aquellos que se asentaron
originariamente en Galicia en [os afios 50. Hay que distinguir los que vagaban
por Galicia (Borjas, Salazar,...) y los que se asentaron procedentes de Ledn y
Asturias, (Barrul, Jiménez, Mantoya) que tienen una mayor tradicion de convi-
vencia con los payos.

Este grupo es el mayoritario en Galicia (el 83 % de los gitanos) y aunque tiene
diferentes origenes y lazos familiares, forma una poblacion diferenciada tanto por
su conciencia de tal, como por su diferenciacién respecto de los otros grupos.

Los Zamoranos: Son ef segundo grupo en importancia con un 15% de total.
Criginarios de Zamora, Valladolid y el resto de Castilla-Ledn, donde se asentaron
en principio, vienen a Galicia a partir de los aftos 70 buscando mercados para la
venta ambulante. Se asientan principalmente en la provincia de Pontevedra
evitando el conflicto territorial con los gitanos gallegos. No tienen relacién con
estos dltimos y, aunque mantienen las mismas vigencias culturales, su mayor
nivel de vida, su independencia de ayudas y asociaciones y su mayor grado de
integracion hacen de ellos los gitanos invisibles.

Los Hangaros: Forman parte de una rama de los gitanos, los ROM, minori-
taria en Espafia {donde predominan los Kald), originarios de los Balcanes, de
donde pasan a finales del siglo xix a Europa QOccidental, llegan a Espafia durante
la 2.2 guerra mundial huyendo de la persecucidn nazi. A principios de-los 60 se
empiezan a asentar en Galicia pequefios grupos que solo alcanzan et 2% de la
poblacién total,

Aungue sus condiciones de vida son similares, presentan un grade algo
superior de integracién y mantienen algunas diferencias culturales. No se
consideran gitanos, en parte porgue "gitano” es un término ajeno a ellos y sobre
todo por las connotaciones negativas que tiene,

Los Gitanos Portugueses: Habria que hacer, por ditimo, referencia a los su-
puestos gitanos portugueses que inundan nuestra geografia Ultimamente. Aungue
existe alguna familia de gitanos portugueses en Galicia, la gran mayaoria de los
as{ denominados no scn de etnia gitana. Nos encontramos con una tendencia a
identificar lo que es un grupc étnice, con la marginalidad o la miseria.

ill. LOS PROCESOS SOCIALES

Se han establecido, entre los estudioses de las mincrias étnicas, tres proce-
sos que transforman la vida de los gitanos hasta presentarla como hoy la
conocemos: la sedenterizacion, la urbanizacién y la proletarizacién. A su estudio
vamos a afiadir el de otro fendmeno que en nuestre pais data de la mitad de la
década de los 60: la accion social con gitanos, primero de parte de la Iglesia y
luego del Estado.
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— SEDENTARIZACION, URBANIZACION Y PROLETARIZACION

La Sedentarizacién: Hoy en dia no quedan en Gailicia, al igual que en resto
de Espafia y a diferencia de ofros pafses como Francia, gitanos némadas. El
viaje (VER JEAN PIERRE LIEGEOIS) tenia dos funciones: una social de las ferias,
temporadas agrarias y oferta de servicios de pueblo en pueblo. Con la mecani-
zacién de!l campo, el éxodo a las ciudades, el modelo econdmico entre crisis,
perdiendo el viaje su funcidn econdmica. El coche va a permitir suplir la funcion
social.

Resta por producirse lo que se ha dado en llamar la sedentarizacion subjetiva,
pues sigue existiendo entre los gitanos un “espiritu ndmada’ y un afto grado de
“movilidad social” {visitas y acontecimientos familiares) de la que se guejan
entre ofros los ensefiantes.

La Urbanizacion: La sedentarizacion va a ser el asentamiento principalmente
en los grandes nucleos urbanos. El 80% de los gitanos gallegos, frente al 33%
de la poblacion total, estan asentados en las 7 grandes ciudades gallegas. Y si
cogemos los Concellos en que el porcentaje de poblacidn activa dedicada al
sector primario esté por debhajo del 30%, encontraremos alli al 85% de los
gitanos, frente al 49% de los payos (ver cuadro 1).

De la mano de esta sedentarizacion urbana ha venido la concentracion de
grandes contigentes humanos en territorios reducidos y la aparicion de los
ghetos de las periférias urbanas. El 42 % de los gitanos vive en la periteria de los
nucleos urbanos y un 44 % aislados de la poblacién paya. El chabolisno alcanza
en las grandes urbes al 60% de los gitanos.

La primera consecuenia de esto es el crecimiento de la conflictividad
intragitana por la concentracidn de los linajes y la disputa por unos recursos
limitados. Si los gitanos tienen un deseo mayoritario de vivir entre payos,
distanciados de los otros grupos de gitanos, este deseo alcanza en las grandes
ciudades el 30 %, frente al 62% de las zonas rurales (ver cuadro 2}).

L.a segunda consecuencia ha sido el crecimiento de la conflictividad con los
payos con la aparicion de grandes focos de marginalidad (ver cuadro 3).

La Proletarizaciéon: Con la crisis de la economia complementaria del agro en
los afios B0 los oficios gitanos tradicionales (artesanos, tratantes, braceros..)
entran en crisis. Es lo que se conoce como el paso “del chalaneo al peonaje”.

En Galicia el punto de partida es diferente por dos motivos: la inexistencia del
trabajo propiamente agricola (los gitanos gallegos son a la tierra como el gato al
agua) y la ausencia de artesanos acomodados, artistas y otros oficios liberales.
En todo caso el procesoe de proletarizacion se da también, con las limitaciones
del resto de la peninsula —nunca llega a alcanzar el 30% y a partir de los 80
enira en crisis— y con mayor precariedad. En contadas ocasiones hay una
estabilidad en el trabajo y normalmente es el complemento de otros oficios,
especialmente la recogida de chatarra, que se constituye en principal ocupacion
de los gitanos.
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Sin embargo, la década de los 80 ha traido la decadencia de la chatarra que
ya sélo ocupa al 25 % de fas familias, siendo sustituida por la venta ambulante,
gue alcanza el 44 % (ver cuadro 4).

Es de destacar, entrando ya, de alguna manera, en la accion social, que la
caida del peonaje -—que habia encontrado lugar en las actividades portuarias
principalmente ha sido frenado por la oferta de puestos de trabajo de concellos
y otras instituciones, por medio del INEM. A su vez los cursos de oficios llevados
a cabo por las distintas asociaciones han coniribuido, al margen de la difusién de
conocimientos técnicos, a ampliar los horizontes y expectativas laborales de fos
jovenes.

En todo caso el problema mas grave con gue se enfrenta el trabajo gitano es
que el crecimiento de la venta ambulante ha provocade una competencia
econdmica con el mundo payo que estd dando lugar a ka aparicion de limitacio-
nes legales a su practica,

Antes de abandonar este capitulo vamos a recoger algunos datos sobre el
nivet de vida. Los ingresos medios de una familia gitana estan entre las 65 vy
66.000 ptas., siendo un 17 % producto de pagos v pensiones asistenciales. La
venta ambulante es el oficio mas productivo con 89.000 ptas. de media y la
mendicidad el mas desfavorecido con 33.400 ptas. (ver cuadro 5).

Aungue eslo supone una sorpresa respecto de otros estudios, y aunque
debemos aceptar la existencia de grupos mas 0 menos desahogados, hay que
tener en cuenta los siguientes factores: el ndmero de integrantes de la familia
{(media 5,6) y responsabilidades con la familia extensa, la inseguridad (sdélo un
6% de contratados) y falta de prestaciones sociales, la dependencia de las
pensones asistenciales, ete.

— LA ACCION SOCIAL

La Sanidad: En relacion con la sanidad nos interesa resaltar dos aspectos.
En primer tugar hay que destacar la progresiva extension de las prestaciones
médicas. De! 8 % de beneficiarios de la Segiridad Social y 33 % de la Beneficien-
cia en ef 83, hemos pasado al 36 % y el 46 % respectivamente. Asi mismao tres
cuartas partes de los nifios entre 6 y 14 afios estan vacunados. Fruto de esto es
el 84 % de gitanos que afirman estar muy contentos con el trato recibido,

En segundo lugar, consecuencia entre ofros casos del bajo porcentaje de
uso de anticonceptivos (30 %]}, estd la estructura tercermundista de la poblacién
(ver cuadro 6), en ia que no se observan grandes diferencias respecto del 83,

La Vivienda: Lz sedenterizacion, excepto en el caso de los zamoranos, se
produjo en chabolas. Desde entonces la promocion a viviendas scciales y la
iniciativa particular ha llevado a ia situacion actual en que la mitad de los gitanos
viven en casas de planta baja (15%) o pisos (34%) y la otra todavia en
infravivendas (barracones o casas antiguas sin condiciones minimas el 2565% y
chabolas el otro 25,5 %).
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Podemos decir que, a pesar de los adelantos, el chabolismo contintia siendo
un serio problema; sobre todo en las grandes urbes en que alcanza todavia a
mas de un 60% de la poblacién. Aunque en ocasiones el aislamiento de los
campamentos oculte los problemas de integracion, vimos ya, al tratar la urbani-
zacion, la problematica de fos ghetos.

Exceptuande algunos casos de cesiones de alguna vivienda aislada por
parte de algun Concello, la promocién a viviendas sociales es un fendmeno
nuevo {de 5 0 6 afios a esta parte). Normalmente ha supuesto la concentracion
de gran nimero de gitanos en un mismo tugar y, al margen de la conflictividad
caracteristica de las barriadas periféricas, presenta una problematica propia:

@ |ntragitana: por el amontonamiento de linajes, en ocasiones enfrentados,
que origina reyertas.

® Con los payos: por los grupos no adaptados a la vida en una vivienda, por
tas obligaciones nuevas (comunidad, ascensor..), por las costumbres
(visitas, ruidos, subir y bajar...) por el hacinamiento...

® De |los payos: la agudizacién de los conflictos por los prejuicios que existen
contra los gitanos.

@ El interés econdmico: la desvalorizacion de la zona, los locales comercia-
les...

En todo caso, quienes han tenido acceso a los pisos son los sectores mas
acomodados.

Es de destacar el fracaso sistematico de todos las iniciativas en que se han
creado campamentos de viviendas provisionales, en muchos casos sin infraes-
tructura, tanto por parte de la administracion como de asociaciones privadas.

Educacion: La escolarizacion alcanza en la actualidad al 63 % de los gitanos
en edad escolar. Este porcentaje ha ido creciendo paulatinamente, de forma que
sélo el 11% de los menores no han pasado por la escuela y el 22% son
analfabetos frente a un 41% de analfabetismo entre los adultos (51% de
analfabetismo funcional).

Si bien el nivel de escolarizacion dista de ser el éptimo todavia, es tal vez mas
grave el bajo nivel de rendimiento y el absentismo (el 23 % de los nifios no van
a clase todos los dias), problemas que se agravan en las escuelas exclusivas.
Asf, una vez adquiridos los conocimientos minimos, entre los 12 y 13 afios, y sin
haber cursado mas alld de 4.2 de E.G.B. la mayoria de fas veces, se produce el
abandono masivo.

La actitud de los gitanos respecto a {a educacidn ha evolucionadoe favorable-
mente. La practica totalidad de los adultos creen que deben hacer que sus hijos
vayan a la escuela. Sin embargo este interés esta limitado en primer lugar porque
el 61 % ven fa escuela vy los conocimientos que alil se imparten con algo ajeno
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a ellos, y, sobre todo, porque para ellos la utilidad de la escuela esta en aprender
a leer y escribir para poder manejarse con los payos y poder acceder al carnet
de conducir o cursos de emplec. La ausencia de algdn gitano con estudios
universitarios o en, el caso de fos gallegos, tan siquiera del bachillerato, que sirva
como ejemplo para los demas, pesa como una losa.

Clientelismo y Caciquismo: Las contrapartidas negativas de esas actuacio-
nes han sido la aparicion de dos figuras nuevas en el mundo gitano: el
caciquismo y el clientelismo.

El cacique es aquel que alcanza un status de poder por su papel de
intermediario con los payos para la obtencién o distribucidon de los recursos:
viviendas, trabajos, ayudas en dinero o especie, gestiones, etc. Es una figura que
violenta fos mecanismos de estructuracion sociat de los gitanos, vy que para fa
adminisiracian y las asociaciones puede suponer el sesgo de |la ayuda hacia un
determinado grupo familiar.

Con el término de clientelismo nos referimos a una cultura de parasitismo del
mundo payo: todos los trabajadores sociales con gitanos conocerdn ese cons-
tante pedir y esperar. El clientelismo supone la anulacion de la voluntad de
autodesarrollo, que se sustituye con el mendigueo vy tiene el riesge de la
dependencia de la mano que paga.

V. LOS NUEVOS FENOMENOS

— HEROINA Y DELINCUENCIA

La conflictividad payos —gitanos no tiene las mismas caracteristicas hoy en
dia que las que ha tenido durante los muchos afios del nomadisma. En el pasado
hubo dos puntos de conflicto: con el estado feudal de siervos y sefiores, un
pueblo gue no queria someterse a sefior alguno, y con la sociedad civil por los
recursos economicos, la eterna contradiccion entre ndmadas y sedentarios. £n
la actualidad la conflictividad la genera la interaccidn, hemos visto el conflicto
que se da en la barriadas de VVSS y la marginalidad: y aqui es donde aparecen
fa heroina y la delincuencia. El {rafico de drogas, las drogodependencias v la
defincuencia se han instalado entre l0s sectores menos favorecidos, especial-
mente en los ghetos de chabolismoe que ya hemos citado (ver cuadro 7).

La problematica de la heroina y la delincuencia ha provocado la exacerbacion
de los conflictos interétnicos, reforzando fuertemente los perjuicios contra los
gitanos.

Pero es en el seno mismo de esta comunidad donde ba tenido los efectos
mas devastadores, con la irénica consecuencia de que los valores que durante
mas de cinco siglos hablan permanecido inmutables se estan disolviendo en
pocos aftos. Asistimos a una degradacion de fas pautas culturales {cohesion
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interna, maoral matrimonial, etc.) v a la disolucion de las estructuras saciales
(respeto a los mayores, el grupo familiar como eje de |a vida social) sustituidas
por estructuras de tipo mafioso basadas en vinculos no parentales.

Los mayores gitanos, que en principio aceptaron el trafico como fuente de
ingresos, han reaccionado ante esta situacion y estan librando actualmente una
batalla para prohibir 1a venta, expulsando a los traficantes. Los intereses ya
creados y la alternativa de miseria hacen que sea dificit abrigar demasiadas
esperanzas al respecto.

El Culto: La Iglesia Evangélica de Filadelfia es una iglesia protestanie
organizada jerarquicamente al menos a nivel estatal y con implantacién en todo
el mundo, Aungue tiene fieles tanto paycs como gitanos, normaimente {os cultos
estan separados. Su presencia ante fos gitanos no es nueva, pero enlos 5 6 6
Uitimos afios se ha multiplicado su incidencia entre los gitanos de nuestra
comunidad. Llegd a través de los zamoranos, gue constituyen la mayor parte de
los pastores (predicadores) y en la actualidad el 40% de los gitanos estan
integrades en ella, Su presencia es efectiva en mas de la mitad de los asenta-
mientos (quedan fuera agquelios que estan aistados) sin distincién de tipo de
vivienda o nivel de vida. Es la institucion con mayor aceptacion por delante de la
Xunta, los Concelios o las asociaciones gitanas.

El fenémeno de los “aleluyas”, nombre por el que se les conoce, sorprende
por la poca permeabilidad gue habian mostrado histéricamente los gitanos ante
las religiones dominantes, aceptando sus formas externas, pero manteniendo su
particular religiosidad. Debemos entenderlo como la respuesta del pueblo gitano
ante su crisis de identidad y desmembramiento social. Han encontrado en el
culto evangelista un medio de reforzar su identidad cultural y los vatores gue
sustentan su cohesidn interna.

LLos datos que hemos reunido no permiten afirmar que se esté dando entre
las aleluyas una recuperacion sighificativa de los valores culturales, aunque tal
vez sea por el reducido periodo de implantacion, fo que si se observa en su
espectacular efectividad en la lucha contra la heroina y Ia delincuencia. Otro
elemento positivo es el control de la conflictividad intergitana por la suavizacion
de su ley (aculturizadora, pere funcional ante la concentracion de los finajes}).

En su contra habria que decir, al margen de las acusaciones de estafadores

y de dividir la comunidad que hacen algunos gitanos, que no deja de ser
estructura ajena a sus ejes de estructuracién social.

V. CONCLUSIONES

La cultura es el instrumento gue ha permitido a los gitanos mantener su
dignidad como pueblo durante los siglos de marginalidad y pobreza. Cuando ia
miseria va acompafada normalmente por la degradacién moral, asombra ver
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cOmo han mantenido altos sus valores humanos. Es significativo que todavia no
haya casos apenas de menores o ancianos gitanos abandonados, de prostitulas
gitanas gallegas o de malos tratos a las mujeres.

Historicamente su separacién del mundo payo ha contribuido a sostener la
pravivencia cultural, pero en la actualidad esta tendencia se ha invertido: la
separacion, la marginalidd conduce a la degradacion cultural y a la aparicion de
una cultura de la miseria. Como plantea Tomas Calvo Buezas la marginacion
esta llevando a los gitanos a su desintegracion. Vamoes a sintetizar entonces las
tendencias a la integracion y a la desintegracion.

La Accién Social: Recogiendoe dos elementos emblematicas, la educacion y
la vivienda, observamos gque quienes cuentan con mejoes condiciones de
vivienda y mayor nivel de educacion presentan una mejor actitud hacia la
integracion y una mayor confianza en el mundo payo (instiluciones y poblacion).
Sin embargo, mientras que aquetlos que viven en pisos conservan mas firmes los
valores culturales la educacion esta produciendo una desculturacion que debe
considerarse negativa.

La Integraciéon con el Mundo Payo: El contacto, tanto a través del trato
directo, como a través de los medios de comunicacion, estd produciendo unos
efecltos similares a los de la educacion.

Los Ghetos de la Miseria: La marginalidad y la miseria tienen una relacién
directa con la pérdida de tos valores culturales. A su vez se observa una peor
actitud ante la integracion, un deseo de diferenciacién (perc no ya sobre su
cuitura) y una desconfianza hacia el mundo payo.

En definitiva encontramos aqui ese concepto intuitivo gue plantean algunos
gitanos: la exitencia de dos tipos de gitanos. Nosoctros debemos hablar, mas que
de grupos, de tendencias: una tendencia a la integracion, cimentada en la
cuitura, la convivencia y la calidad de vida, y una tendencia a la desintegracion,
cimentada en la miseria, las drogas y fa delincuencia y la marginalidad. jCuidado!,
son dos tendencias, no estamos ante una situacién estacionaria que sea
susceptible de mejorar,

CUADRO 1
Total Corufia | Pontevedra Lugo Orense
Grandes urbes industriales | 43,56% 3% 28 % — —
Zonas urbanas .......... 38,5% 23% 60% 56 % 29%
Zonas rurales ........... 18 % 4% 12% 44 % 71%
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CUADRO 2
ME GUSTARIA VIVIR CON...

Grandes Zonas
Urbes Urbes Rurales
Payos ..o e 90 % 72 % 62 %
GiHanNos .. i e 10 % 28 % 38 %
CUADRO 3
PROBLEMATICA DE:
Integracion Delincuencia Drogas
Grandes urbes ........ . 0 e 67 % 48 % 43 %
Zonas urbanas ... . e e 64 % 45 9% 34 %
ZONas rurales . ..o 25 % 8% 89% i
CUADRO 4
1989 _
_ AMAT 83 Anterior Qficios Principal
Venta ... e 25% 23 % M7 % 44 %
Chatarra ..o vii e ie e 47 % 37.4% 28,2 % 255%
Mendicidad ............... ..., — 24% 3,2% 35%
Peonesy empleados ........... 18 % 277 % 22.4% 24,8%
Agricolas ... — 1.8% 1,3% 1,4%
Tradicionales ........ooeennn e 2% 7.2% 2.6% 0 %
L) [ ¥o - J — 0.5% 0.7 % 0,6%
CUADRO 5
Ingresos
Venta ambulante ............... 89.700 ptas.
Empleado ..................... 78.50C ptas.
Peonaje ... i 74.400 ptas.
Chatarra ............ ... .out 70.600 ptas.
Mendicidad ................. ... 33.400 ptas.
Oftras situaciones .............. 40.400 ptas.
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CUADRO 6
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CUADRO 7
PROBLEMATICA DE:
Integracion Delincuencia Drogas
Asentamientos aislados ........... 76 % 47 % 42 %
Aseniamientos mezclados ......... 30% 21 % 17 %
Chabolas y barracones ........... 76 % 43 % 38 %
Casas y PISOS .o i 30 % 24 % 20 %

(Poblacion residente en asentamientos con esa problematica.)
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L.0s seras humanos, normalmente, viven en grupcs, pertenecen a una familia,
viven con unos vecinos, en una ciudad, y actian como miembros de un grupo
social, econdmico, refigiose o étnico. La pertenencia a un grupo nos hace pensar
y actuar segun unos patrones de conducta que dicta el grupo. Los valores y las
costumbres influyen de forma determinante en nuestro comportamiento

{Fig. 1).

Cultura: podriamos definirla como los rasgos de comportamiento y de las
creencias de los miembros de una sociedad particular (La cultura se aprende).

Una sociedad es un grupc de personas que viven en comunidad, que
eventualmente ocupan un territorio y que se caracterizan como unidad social
con referencia a otros grupos. Los miembros de una determinada sociedad
comparten una cullura. No pueden existir separadamente cultura y sociedad.
A una sociedad, una cultura (Fig. 2}.

Los hombres nos comunicamos mediante el lenguaje hablado, el lenguaje
escrito, y el lenguaje corporal.

Un patron cultural es una norma de conducta que el grupo (sociedad a la
gue se pertenece), espera, en cuanto a forma de pensar y forma de actuar.

Las normas culturales adoptan diferentes formas:

® Valores que son sentimienios enraizados entre los miembros de una
sociedad, que sefialan las normas de accién y de comportamiento de [os
componentes de esa sociedad.

® |_as tradiciones que son las formas acostumbradas de expresar la perie-
nencia a una sociedad,
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e [ as costumbres que actian como bardmetros de lo correcte o incorrecto
para un grupo o sociedad. Las costumbres normalmente estan incorpora-
das al sistema iegal o religioso. Las leyes gque consagran las normas
aceptadas de comportamiento y que al quebrantarse castigan (fisica o
psiquicamente).

De las culturas que, normalmente, se organizan sisteméaticamente, el rasgo
cultural seria la unidad mas pequefia de una cultura (una frase, un objeto, un
gesto, un simbolo). Una serie de rasgos culturales dan lugar a un complejo
cultural (Fig. 3).

Las instituciones son un sistema organizado y con normas que permiten
satisfacer las necesidades individuales y colectivas de un grupo. Todas las
sociedades han establecido instituciones sociales basicas:

® (nstitucion familiar.

@ Institucion educativa.
& institucion politica.

@ |Institucién econdmica.
@ Institucion religiosa.

Lina subcultura es un grupo mas pequefio de una sociedad, y se relaciona
cen esta en el sentide de aceptar algunas de sus normas, pero tiene algunas
que le son propias. '

Una contracultura es fundamentaimente un grupo gue rechaza y desafia las
norams y espectativas de la cultura dominante {cultura mayoritaria).

Todas las culturas tienden al etnocentrismo, entendiendo como tal la tenden-
cia a suponer que nuestra cultura es superior a las demas. De esta forma cuando
juzgamaos a otras personas de un grupo determinadoe {de otro medio cultural), eso
nos conduce a un sentimiento de superioridad. Tengamos en cuenta gue unas
personalidades psicoldgicas tienen mas tendencia al etnocentrismo que otras.

Hasta aqui una especie de resumen de las claves necesarias para poder
eniender las interrelaciones entre sociedades. La sociedad mavyoritaria (paya)
vy una de las mincrias, de este pais, {la sociedad gitana).

Todo lo expuesto tiene significacién para ambas sociedades y nos viene a
indicar que, bajo concepto, ninguna es superior a la otra.

Si analizamos los patrones de conducta de otro grupo Unicamente desde el
angulo de nuestros valores, tradiciones y costumbres, Jamas llegaremos a
entender al grupc analizado. El anélisis debe llevarse a cabo segln un contexto
cultural. Un rasgo cultural que en una sociedad es destructivo en otra puede ser
vital para su permanencia.

29



Si una pasona es expuesta a un medio cultural extrafio o ajeno ocurre el
fenomeno llamado shock cultural. Aunque todas las culturas experimentan un
cierto cambio a través del tiempo. Los métodos y modos y la rapidez con que se
opere ese cambio tendran una influencia decisiva en que el cambio sea positivo
o no. El cambio cultural se da cuando nuevos rasgos (externcs) alteran el
contenido vy la estructura de una cultura. 1.os pueblos aceptan mejor los cambios
tecnolégicos (cultura material) y mas dificiimente aceptan las modificaciones
de normas, valores, creencias o su forma de organizacion social. Como conse-
cuencia se da un retraso cultural. Si el componente de una determinada
cultura, adopta rasges propios de otra cultura, se da el proceso de aculturacion.

A estas alturas podriamos convenir que los cambios tecnolégicos son el
agente mas importante de un cambio social y cultural, y que la rapidez de ese
cambio se vera afectada por:

® £| medio fisico.
® | 0s cambios en la poblacidn (incremento).

¢ Necesidades sentidas.

El socidlogo aleman Ferdinand Tdnnies desarrolld los conceptos de Ge-
meinscchaft y Gesellschaft para indicar la pertenencia a una comunidad. La
primera representa vinculos interpersonales estrechos, |la segunda se carac-
teriza por la competencia, el interés propio, la eficiencia, etc. Otros socidlogos
definen estas relaciones como relaciones de grupo primario vy relaciones de
grupo secundario.

En la sociedad técnificada actual, se han debilitado los grupos primarios,
cambio en los patrones y normas familiares. Los han convertido en transitorios,
privando a los individuos de la estabilidad emocional que antes habian disfrutado,
dotande a los grupes secundarios de una mayor apertura en cuanto a puntos de
vista.

Si un grupo primario desea mantenerse, debe:

® Aprender a adaptarse a factores externos.

® Mantener un control para fa consecucion de sus metas.

® Manejar racionalmente fos sentimientos de las personas gue componen el
grupo.

® Saber mantener la integracion del grupo.

Como final de esta primera parte unos conceptos sobre Razas y relaciones
étnicas: (Fig. 4).

Una raza es un grupo de individuos que por consanguinidad, comparten
caracteristicas fisicas y biologicas comunes.
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Un grupo étnico se identifica primordialmente por las caracteristicas cultu-
rales de sus miembros, Fundamentalmente por lengua vy religion-sentimiento.

Una minoria étnica es un grupo de personas diferenciadas en algin modo
del resto de la poblacion de la que es una pequefia parte.

Los grupos predominantes de una sociedad pueden ver en una minoria
una amenaza a su posicion econdmica o de autoridad. Al mismo tiempo el grupo
minoritario puede santir que se obstaculiza su ascenso social v la elevacion del
nivel de vida. Ambos grupos compiten entre sl el empleo y otras ventajas
sociales y econdmicas.

El racismo es la creencia de que el grupo racial al gue unc pertenece es
superior a cualquier otro grupo racial y que por lo tanto este Gltimo debe estar
supervisado y conirolado, ya que los consideran mentalmente inferiores,
incapaces de subsistir por sus propios medios e incapaces de aportar nada
importante a la Sociedad.

De esta mentalidad nacen los estereotipos, es decir todos los miembros de
una mincria étnica deben tener ciertas caracteristicas de personalidad y de
pautas de conducta preconcebidas.

LLos estereotipos pueden dar lugar a una actitud hacia los miembros de un
grupo minoritario, es lo que podemos Hamar prejuicio, de prejuzgar, hacer
suposiciones acerca de un miembro de una minoria sin conocer previamente y
realmente a esa persona.

La discriminacion es una pauta de conducta manifiesta y puiblica en contra
de un grupo minoritario.

Las investigaciones revelan que existe relacién entre raza e inteligencia o
entre raza y personalidad.

En una sociedad el grupo dominante puede impedir a los grupos minoritarios
participar libre e igualitariamente en lo gue la sociedad puede ofrecer. Y lo hace
por alguno de estos métodos de discriminacidn:

e Por aniquilacion (genocidio).
® Por expulsion,
® Por segregacion.

En otros casos se intenta incluir @ fa minoria en la sociedad y hacerles
participes de la misma:

e Por asimilacion (matrimonic). Mediante este procesc las culturas tienden a
fusionarse y a perder identidades separadas.
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@ Amalgamacion (matrimonios de grupos raciales diferenies) que dan lugar
a una nueva.generacion de personas con caracteristicas fisicas Unicas y
exclusivas.

® Por pturalismo cultural, gue es una forma de convivencia mediante la cual
diferentes grupos raciales ¢ étnicos viven juntos, pero cada uno mantiene
sus propias costumbres, aceptando que el modo de vida de los demas
grupos se ajusta a la sociedad en la que viven.

@ Por integracién, que es un ordenamiento social en gue tanto el grupo
dominante como fas minorias viven juntas armoénicamente (Fig. 5).

Ante los intentos de discriminacion o integracion, las minorias pueden
reaccionar:

@ Por aculturacion: el grupo minoritario adopta el estilo de vida de la cultura
dominante. Con frecuencia, los individuos no logran situarse en ninguno de
los dos mundos, dando lugar a personas desarraigadas.

@ Por autosegregacion: los miembros del grupo minoritario se separan
voluntariamente del resto de la sociedad, creando sus propios servicios y
preservando sus costumbres,

@ Por separatismo: el grupo minoritario establece una nueva sociedad,
generalmente separada por fronteras.

Métodos para establecer relaciones integrupales:

@ (Cambios impuestos; son cambios intencionalmente planeados, tales como
legislaciones que prohiben ciertas clases de discriminaciones contra las
minorias,

e |os cambios madurativos: cambios no planeados y que ocurren dentro del
curso natural de los acontecimientos. De la convivencia entre los grupos
nace la posibilidad de que desaparezcan los estereotipos y disminuya la
discriminacian.

CULTURA

Sitodas las culturas tuvieran un territorio donde se organizasen sus elementos
fundamentales con sus patrones de conducta, podriamos referirnos a €l como
centro cultural. En la cultura gitana es muy dificil sefialar cual es su centro
cultural. Se estima que la cultura gitana se irradid de {a zona del norte de la India
y que sus portadores se repartieron por el mundo en migraciones sucesivas a lo
largo de |os siglos. Es una cultura (sin territorio) de tipo ndmada y por lo tanto
diferente a las que cuentan con un centro cultural territorial.
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En ella el centro cultural se traslada al clan. Al tener una forma de vida
nomada los contactos con las ofras culturas son coyunturales y se limitan al
intercambio de productos de primera necesidad. Esto hace que en esta fase
(ndmada) no exista practicamente interpenetracién cultural. Asi los elementos
de la cultura gitana han subsistido sin fronteras culturales y dentro del grupo de
portadaores.

En cualquier cultura (desde el punto de vista antropolégico) a medida que
gsta se aleja del centro cultural se hace menocs pura hasta llegar a una zona
que presenta elementos culturales de la cultura vecina. Esa zona marginal tiene
elementos hibridos, fluctuantes e indecisos. Esto que pasa con la cultura
sedentaria no se refleja de ia misma forma con las culturas de tipo némada como
es la gitana. Por su vida anterior itinerante no les seducia otros patrones (que
generalmente no les son Wiles) a no ser aquellos de inmediata utilidad.

No podemos decir, en sentido extricto que la cultura gitana posea un area
cultural {un territorio donde predominan determinados patrones cuiturales) el
area cultural gitana no es geografica, existe en el grupo, en la propia étnia.
Existe en el clan, en la tradicion familiar, en ia ideosincrasia de sus componentes.

Si comparamos varios grupos de gitanos nos escontramos con rasgos
culturales comunes, aunque existe una diversificacion en cuanto a sus patrones
de vida. La cultura es fundamentalmente una herencla cultural, un patrimonio
que se frasmite por generaciones. No tiene nada que ver con la herencia
biclégica, si con el aprendizaje. EI patrimonio cultural no es inmutable, va
aumentando con las generaciones, asumiendo sus eiementos o sustuyendolos
por otros nuevoes, mas validos al momento. A pesar de todo algunos rasgos
culturales permanecen. La cultura ndémada cambia a lo largo de los sigios
influenciada por culturas mas evolucionadas técnicamente (Fig. 6 A). De
acuerdo con lo gue venimos exponiendo, podriamos afirmar que la cullura
gitana cambia, aunque lentamente.

La distribucion de nacleos gitanos es desigual. Hasta los afios cincuenta
el negocio de los animales del campo los situaba en zonas agrarias. Con la
mecanizacion de la agricultura, la principal ocupacion de los gitanos fue desapa-
reciendo. Los grupos rurales fueron emigrando a 1as grandes ciudades a zonas
suburbiales, donde podian ejercer la venta ambulante, ocupacion afin a la
anterior.

Las familias ligadas por razon de parentesco procurarcn mantenerse juntas,
en el suburbio. Hoy las familias, aunque sedentarizadas, tienen una gran movili-
dad, mercados, ferias, campafias agricolas, etc.

Del contacto de las culturas, gitana y no gitana, nace un proceso de cambio
en varias direcciones con una resultante, |la absorcion de la cultura menos
evolucionada y de componentes menos numerosos por la mas técnica y
mayoritaria.

En este proceso encontramos varias fases, un constante trasvase reciproco
de trazos culturales.
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El proceso comienza con el intercambio de elementos materiales. Los
elementos morales o espirituales son los dltimos en ser cambiados. Cada
elemento cedido por una cultura es acomodado por la otra y significa, a pesar de
todo, una aceptacion de un trazo cultural.

El nuevo elemento introducido ejerce presion sobre la vieja cultura y aparece
una cierta desorganizacion cultural o si el elemento introducido es importante,
puede dar lugar a la desintegracién de costumbres de la cultura receptoray,
cuando cambian las costumbres, incide en la tradicidn; y si las costumbres y
las tradiciones cambian, la cultura receptora se ha desintegrado. Con Ia
desintegracion cultural o que une al cian desaparece y dejan de ser controla-
dos por las normas de conducta propias de la cultura.

Y si eso ocurre .., Dejamos de ser gitanos?

Los contactos con la cultura mayoritaria, hoy, son intensisimos debido a los
medios de comunicacion: el vestido, la escolarizacién, el tipo de diversiones,
etc. cambian.

Dejamos de ser gitanos?

En esa interaccion social aparecen dos fases:
® Fase de acomodacion.

@ Fase de asimilacion.

La fase de acomodacion significa una modificacion externa para adaptarse
a las necesidades de coexistencia de la sociedad global. Esta fase no significa
la péridda de la identificacion sentimental y espiritual con su grupe de
pertenencia y con los principales valores de su cultura. El cambio sélo afecta
a la parte exierior de su vida.

La fase de asimilacion es la modificacion de la vida interior de la persona,
de tal manera que sé que se cambian los comportamientos vy los sentimientos.
Elindividuo ha quedado absorbido por un conjunto socio-cultural mas fuerte.
De dos culturas en contacto triunfa siempre la més avanzada. Los de la cultura
minoiritaria comienzan a imitar a manera no consciente a los que le rodean
comenzando asi a asumir involuntariamente las actitudes de los otros (Fig. 6).
Cuando la asimilacién es impuesta genera conflictos y reacciones.

En los grupos sedentarizados de gitanos hoy existe acomodacidon y no
asimilacion. Hay ciertas barreras, que aun no han sido traspasadas, sobre todo
por el efecto del etnocentrismo de ambas partes y una cierta segregacion racial
del estereotipo gitano.

El gitano mantiene el orgullo de ser gitano v se resiste a abandonar ciertos
conceptos tradicionales que identifican a su cuitura. En los pafses que han
intentado asimilar a la cultura minoritaria sdlo se consiguid la existencia de
quistes culturales (culturas estaticas} resistentes a todo progreso o cambio.
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Debido a la fuerza de la tradicion, a la coexion de la estructura familiar y a su
situacion marginal, la cultura gitana ha estada manteniéndose casi inalterada.
Aln aceptando elementos materiales de la cuitura ambiente su psique se
mantiene. Por esta razén cualquier tentativa de integracion forzosa resultard
inaperanie.

[Si se siente nuestra cultura atacada no tendremos mas remedio que
defenderla!

Es mas variable (cuestion sélo de tiempo) que las dos culturas se éncuentren
desde una vision de respelo aceptandoe la una lo que de bueno tiene la otra.

+E8 que toda la cultura gitana es negativa?

;Es que ioda la cultura paya es negativa?

En un grupo minoritario que intenta acomodarse a una comunidad cultural-
mente distintas el proceso es mas facil para las generaciones jovenes, debido a
gue aun no dominan el mecanismo para mantener un concepto de comparta-
rmiento morat de acuerde a las normas de conducta aceptadas por la sociedad
mayoritaria. Con los gitanos sucede lo mismo que con las familias de emigrantes
espafiolas en el extranjero. La primera generacidn se aferra a las tradiciones de
su lugar de crigen y mientras mas numerosa es la colonia de emigrantes mas se
tarda en dar un proceso de integracion. (Fig. 7).

La vigencia de la cultura gitana debe ser sobre todo a un feroz apego a
la tradicién, que la propla etnia persiste en conservar, a veces automargi-
nandose, Los factores que han contribuido a la vigencia de la cultura gitana son:

® |.as persecuciones oficiales (Intentando una integracion forzada).

@ Su ansia de ser elos mismos y las Incompanblhdades de la ley oficial y su -
propia Ley "La Liri", "La Kris".

e La no exisiencia de estructuras apropiadas para su promocién y “conve-
niente” integracion.

En dos culturas diferenies en contacto podemos observar tres situaciones:
@ Adaptacion o acomadacion.

® [ntegracion.

e Asimilacion (Fig. 8).

La sociedad gitana se encuentra en un proceso de mutacion.

La mutacién esta en proceso pero adn no esta realizada. Esta mutacion esta

latente, enmascarada. El gitano se encuentra ante un dilema: Progresar dejando
de ser gitano, o no progresar para conlinuar gitano.
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En el mundo actual el gitano ha de ponerse la mascara de "gachd”, es decir,
utilizar las mismas armas ante la vida gue él vy para eso ha de aceptar valores y
formas de comportamiento de la sociedad mayoritaria. Entonces el gitano se da
cuenta que va dejando de serlo.

Esla mutacidén, con este conflicto interno, se hace dolorosa. Es verdad que
los gitanos tienen un poder inmenso de adaptacion al medio, pero esta
adaptacion trae consige la aculturacién de alguno de sus miembros. Su adapta-
cién socio-cultural en el estadio actual nos hace preguntarnos: iHacia dénde
vamos los gitanos?

Algunos impedimentos para fa adaptacion:

Gitanos:

1} La tradicion.

2) El etnocentrismo cultural.

- 3) Las incompatibilidades idgicas de trazos culturales.

4) La estructura familiar,

5} El analfabetismo.

6) La falta de preparacion para la convivencia.

7} El providencialismo gitano.

8) La falta de iniciativa (o falta de espiritu de lucha contra unas estructuras
creadas). ‘

Payos:
1) Insensiblidad ante el problema.
2) Verdadera intencion en la politica (parches).

3) Desconocimiento de la cultura gitana.

José Carlos L.una registra este proverbio Caloé:

“NO CAMELO SER ERAY
CALO ES MI NACIMIENTO
NO CAMELO SER ERAY
CON SER CALO ME CONTENTO”
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Fig. 2

TULTVorA

L.b'&é‘&qu DE ColmpParsalle i Y CRE ENAS

D% logf W EmaRos T ON %Qu% o Sougubdb

SedEvad

On GRUTPE DE FERSeNMS FRUE AUE R N CohMuLRDAD
# 00 OloRam UM TE ERivofeis
FGans ¥ oﬂq.bm‘zﬁm D Uk

MASE R4 CaRAcTE RUSTIcA Cahl)
REITPECT® & SN 0RO SGRoOPOS

Lot {MITABROY DE iy DETERLALWRBSA  Soci Ehabd
oy

v oo Y

\ COMPARTER UNZY  COCTURA

q 2o rb’-PUU'UZ ¢ n

G

39



40

Fig. 3

Lol Homencs pos ComhAca og ¢

LENGUBIE LENQUBIE LEnQudle
BAGLADD E3cRITe ToRPIROL_

\Ut\) TeEReN  DE  CHNDLCTA €% LB NoRa D Covbucin
{comurichcions « PENIanENTD )

Gme Lo Secigbap w la Gt \w&uumo Lopaaa R
Caonts o \ag *—nmq Ae | t0saR v | oo

v roRe ] v [TRavciaiEl | | Wi o

l UGN RASTD CulTURAL —o LA ONIDMD Lar FoRERRA D e
Oy LoCro Ry |

Hamlwe
@ = UM el
-

Z_ bastew

b gETe

onN SikBolLp
ORN SHBOLO
VMR SERIET DE RASGes CULTURSLES Do LUGER

A LN CompElo coCTURAL.




Fig. 4

LA Sedi@babaEs

Se~
@qem

PAEDL AT

\;\:M TG oNES \ orgoudron kit lua -
Hmh«m’b‘d %Lkuc_.‘ouaw-«‘&ﬂﬁ fe fua \@4

I®Citodomt fedaws RNslCAS

Sy
GRCEE

La faudud I NMSTITucionw  EDVcaTIUA

Tomritueson
Peuirica

TsTiTuc{or
EEL\'qmsﬁ

Tebos Los ColTumAs HENOSN AL

\ETM OCENTRICU D \

MicoUVRe By
SoPTRIam g g

“"-El_L;; TUYA

AR

41



]

\

hewiiacion

Arraigs aclon -

PLLRaL S Mo

zﬁqmc{ci\]

42

Fig. 5

SOQEDAD hiayp Mol i Ra

e

L RACISMO

\ i SRl MACIOR

o —

cwnTu RAL

Shaemah
CUsLUCionAlS
T ,

ftCCM‘oLQCE( CA LEWRE

—

—*

1

N _pTaBes W QTanod fon ool §odor[1

ESTEREDT POS 5 Topos oS Sitarms Sen 08T uitash)
R

A
=
Y

{Qo?o EYWICo

tacacteuntToes colburele]
[=- YT VTP |

BV Vg

— Rnﬁ&v?\m
tos Gitanes hay &E Cowaamﬂws“[l\
ol e TRL MERTE DTS lRET |} !
MBS APSRYONS & Lo TackEBen il

WMH_J
Peoduicios

ToR ARG LA O CC]E‘NOC"D' o)

b pe WoR FoehoLr 0N
|y PR SQEQdN

1
+



Fig. 6

EEaceion SRLPEE MOVBRITAIBY

N ~
AQM J‘rufudu\‘ \ SETRITREGALEN \ S PARAT S MO\
L

herobor By Bt semp Reldd oy m%@%ﬂl—-
ST O s BECER ReeatdiEl v

I
\/
CAusiot DRsEmY CamRhor AR ¢y
Cu GAUEGA | i
COTDRs qi‘n:r-ﬂ&

v
'7—""——'—-_"_._1_‘

SULTORS MBADA
TRODICI o @RA|
NI e S miglcal

CuToRa RaNicaAbA
TRANClon  SToRiTs
THIF TGk cuneiss

‘CorsvacTmg COYURNTURYL |
IMERCa e by Frobucer IS sjets Find iy

L CRMTRO Gnruna 0 La AT
SiTanA Ravica &y &L

SEUPE{E}Q
L PRofia vy J
———
L=V

v TRADCIoN Faril s
& TRy PF deR

41&

LAl CulTiRAr S5 APRENDE W
Y NO Fon) ESTATICAC
D ND BRI ML CA S

LA (DUTURA QITANA GAMBIA  AURAUE

LLE NTA NME Mj‘é? 6 omas oo

43



Fig. 7

ESPANA A PARTIR Da (s] 5o

CHuDAD”

I

[

o AC]‘\QD

w
=1

[=4

o NG EoSl ﬁ‘( THRO S

Del ™MAT TAMMD DT ACYT DS (AL CotTORAS
PPy Y GITANA RSACE N PReESo
m

DE CAMRID
Ferr=mven
\

le ollunve MWL‘*—L‘.&
e SlEwmE UM e g

v

DE SoRGANM 24 ol C“ud‘ng\

44



Fig. 8

Q':‘Saﬂ?qém%d@u Cayuial_

DED m{-?‘qesdou D& CofNUMBRES
D L G U RA RTCERPYOL4L

Cole CONSGTUERNGA  ChMmia LA
TTRADICIONS

DDESINTECRARSE

¥

.<\¢.

WO HAY CorRPRoL DE™ (AS NoRMA S
D onsbunyy PRepPias DE Ls COLYURA

{ {0 e sroRes

/

?EEJAMOX DET SER CITAVOS 5

45



Fig. 9

LA SoGEDAD Q(TZSDA
PUCDE E3TAE ERNTRANDO o
£ OR Feoelo DET MUTACQON)

ES Solo &L TGO DEL PRoceELO

LA MOTACGORN EfT L;:TEUTETE&\MA&GAQ&A

—_ - _b - |
DA A HRoCREIAR DELALDL DE SR GiTaWD

<L Ciravo .
q — No TROCRESAR TR Séﬁ,\h(? HEIDO q;mra ,

LA MUTACON £S5 DoloResd cosy &TE

CONYFUCTD TWTERNTD |

G UAecIA DONDE UBMoS [of (ITANOS 00

46



MOVIMIENTO ASOCIATIVO Y
POLITICA SOCIAL CON GITANOS

José Manuel Fresno Garcia
Director de la Asociacion Secretariado General Gitano
Madrid



PRESENTACION

El tema que se me ha encomendado abordar en esta ponencia, en ¢l propio
enunciado tiene ya dos aspectos claramente diferenciados: uno es el movi-
miento asocialivo, y cuando se dice movimiento asociativo entiendo por tal la
constelacién de asociaciones denominadas comunmente “gitanas”, porque en
sus origenes y en los propios fines que aparecen en sus estatutos, han surgido
para trabajar con la comunidad gitana y creo que deberiamos incluir también en
esle enunciado, a aquelas otras Organizaciones No Gubernamentales que de
Una manera u otra en su actividad tocan el colectivo gitano,

l.a segunda parte del enunciado se refiere a la politica social con gitanos.
Quiero entender aquf politica social en un sentido amplio, es decir medidas de
caracter social tomadas directamente con la etnia gitana o de caracter general
pero gue directa o indirectamente les afectan.

En el tiempo de gue dispongo, pretendo poner estos dos elementos en
relacion, para lo cual me referiré al movimiento asociativo haciendo un pequefio
diagnostico de la situacion en la que se encuentra el mismo a nivel estatal, con
sus problemas y ventajas fundamentales y pasaré después a hechos que
considerc mas relevantes. Para terminar me referiré a las posibilidades de
cooperacion y accién conjunta de uno y otro elemento.

Quisiera también dejar clare en esta infroduccion gue la realidad siempre es
subjetivizada desde el punto de vista de quien analiza, y en este caso quien les
habla se sitda como profesional en una asociacion gitana de Ambito estatal,
con las ventajas e inconvenientes gue ese punto de mira pueda tener. Dejo por
tanto mas consideraciones abiertas a un debate posterior y en ningin modo
pretendo sentar catedra con lo que digo.
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I. EL MOVIMIENTO ASOCIATIVO

i.1. La legitimacién del agsociacionismo y la ubicacidn de éste
an el entorne social

Aclararé para comenzar un punto que me parece fundamental a la hora de
aproximarse al fendmeno asociativo, sea este de la indole que sea. La Constitu-
cion Espafiola en su articulo 22 {1) reconoce el derecho que tienen los ciudada-
nos a asociarse. Las asociaciones no se legitiman por tanto en la activdad que
éstas realizan o en los fines que persiguen sino fundamentalmente en el derecho
que los ciudadanos tienen a promover y a canalizar la participacién en los
problemas que les afectan. Otra cuestion posterior es que desde el punto de
vista de los servicios que prestan se las analice con criterios de eficacia y
eficiencia, pero su legitimidad se sustenta no en la prestacion de servicios sino
en el derecho de los ciudadanos para organizarse y defender sus ideales.

Otro punto en el que quisiera entrar brevemente, y éste si que me parece
complejo, es describir el lugar que ocupan las llamadas Organizaciones No
Gubernamentales en el entramado social. En principio diré que el término ONG's
no me parece adaecuado, puesto que tiene sus origenes en el surgimiento de las
grandes organizaciones internacionales y prefiero llamarlas organizaciones vo-
luntarias, o sociovolutivas, que al menos tiene la ventaja de ser una denominacion
en positivo.

cComo podemos representar la realidad global? Distintos esquemas se han
utilizado para hacerlo. A continuacidn expongo tres y me centro en el ultimo por
creer que es una aproximacian mas adecuada:

1. Existe un esquema clasico de representacion de la realidad social de
caracter dualista —Estado y Sociedad Civil—, que se ha vuelto a poner de
moda con la publicacidn del libro "El retorno de la Sociedad Civil” de
Victor Pérez Diaz {2). (Aranguren).

2. Ladivisidn institucionat de ires sectores ha sido definida por un clasico del
Estado de Bienestar, Ugo Ascoli {3). Ascoli habla de tres sectores: por una
parte el mercado, por otra parte del sector publico y finalmente el tercer
sector de caracter residual en el gue estarfa la accién voluntaria.

3. En lo que se refiere a Espafa, es conocido el esquema gque en repetidas
ocasiones viene utilizando Demetrio Casado {4), segun el cual hay cuatro
sectores gue convergen o concurren en las funciones de provisién de
hienes y servicios, mediante los que se satistacen real o imaginariamente
las demandas sociales. Estos cuatro sectores serlan:

— Los grupos y relaciones solidarias de caracter primario (la familia, el
intercambio amistoso y de buen vecindad, etc.).

— E! mercado y organizacicnes e instituciocnes conexas.
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— Las relaciones institucionales y entidades voluntarias con funciones
culturales y sociales (este seria el caso de las OVS).

— E! Estado, entendido como conjunto de poderes publicos y organiza-
ciones especificas politicas conexas.

Pienso que este esquema a parte de superar cierto ptanteamiento dialéctico
entre los distintos sectores sociales, tiene la ventaja de que refleja mejor la
complejidad social en la gue confluyen elementos institucicnales de muy diversa
indole.

i.2. Algunos datos histéricos sobre las Asociaciones Gitanas
en Espafia

El movimiento asociativo, es uno de los fendmenos mas importantes que se
han producido en relacion con el mundo gitano en el Estado espaficl. En la
medida en gue es posible reconstruir la historia, tarea nada facil por la escasez
de documentos sistematicos sobre el tema, voy a dar algunos datos y describir
algunas etapas por las que han pasado las asociaciones gitanas en Espafia:

1.2.1. El movimiento progitanos 1958-1970

Durante la década de los 60 fue cuando algunas persoas, la mayoria de ellas
provinientes de organizaciones eclesiales, comenzaron a preocuparse por los
gitanos. La primera ilamada oficial de la lglesia al trabajo con los gitanos, ia
podemos situar en el Pontificado de Pio Xl en el afic 1958, que fue cuando se
crearon los "estatutos fundicionales para la obra asistencial y moral en favor de
los ndmadas”. Unos afios mas tarde y ya en el pontificado de Pablo Vi y en pleno
Concilio Vaticano |l tiene lugar el “Primer Congreso Internacional de Apostolado
Gitano” en Pomezzia (Italia).

Posteriormente comenzarian a celebrarse en Espafia las "Convivencias™ la
primera en Barcelona, la segunda en Madrid, 1a tecera en Sevilla y las peregri-
naciones una a Roma y otra a Zaragoza en el afio 1968.

En este afio sera cuando desde la Comision Episcopal de Migraciones de la
Conferencia Episcopal Espafiola se cree el Secretariado Nacional de Apostolado
Gitano del que iran surgiendo posteriormente los Secretariados Gitanos de
distintas diécesis, comenzando por el de Barcelona.
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{.2.2. El Inicio del Movimiento Asociativo 1971-1978

En la década de los 70, el sistema dictatorial se viene abajo en Espafia, no
siendo ajena a esta cafda la misma Iglesia junto con oftras fuerzas sociales del
momento. Fue por entonces cuando se produjo la eclosién del Movimiento
Asociativo en Espafia: Asociaciones de vecinos, Asociaciones de Padres, Socie-
dades Culturales y Deportivas, Partidos Poiiticos, resurgimiento de entidades,
etc. Conviene recordar que la ley de asociaciones atin hoy vigente, se habia
promulgade en 24 de diciembre de 1964,

El Secretariado Nacional de Apostolado Gitano, que habia actuado en
Espafia en solitario hasta el afio 1970, se vera acompafiado en este momento
por una serie de asociaciones de caracter civil y aconfesional, tanto de ambito
local como nacionales; cito algunas de estas ditimas:

— La "Asociacion de Desarrollo Gitang”, fundada en 1970 fruto de la
convergencia de un numeroso grupo de personas gitanas y payas, gue
trabajan con nlcleos gitanos de la zona de Mediodia de Madrid {Esta
asociacion hoy ha desaparecido).

— La "Asociacion Espafiola de Integracion Gitana”, 1977, que tiene la
peculiaridad de que los miembros que ocupen sus cargos directivos
tienen que ser de etnia Gitana.

— La "Asociacion Accién Social Gitana” fundada en 1978 y desaparecida
tambien actualmente.

Estas asociaciones, aunque todas ellas de caracter minoritario, gozaban de
una organizacién civil debidamente reconocida y se fueron configurando para
dar respuesta a los problemas de los gitanos, segin las exigencias de la nueva
situacion sociopolitica espafiola.

Es importante destacar en esta etapa |la promulgacién de la Constitucion Es-
pafiola (1978), que en el articulo 14 proclama la igualdad de los Espaficles ante
la ley, quedando asi sin vigor los articulos 4, 5y 6 de ta ordenanza reformada de
la Guardia Civil (5).

1.2.3. El periodo de 1979 a 1986

Durante el gobierno de la UCD, se crea la Comisidn Interministerial en la gue
me detendré mas adelante. Esta comision en cuya gestion influyd de modo
determinante la presidn de las asociaciones gitanas, sera el primer intento de dar
una respuesta global a la problematica de los gitanos por parte del Estado.
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Es importante resefiar algunos hechos que suponen un proceso cualitativo
en cuanto al frabajo con gitanos desde las organizaciones voluntarias en este
periodo:

La aparicién del "Colectivo de ensefiantes con gitanos” que agrupa a
profesionales de la ensefianza, aspecto €ste en el cual las asociaciones
gitanas han trabajado intensamente y que supone gue un grupoe com-
puesto exclusivamente por profesionales se organiza para trabajar con
gitanos.

La celebracion del “Primer Simposio sobre los gitanos en la sociedad
Espafiola”, Organizado por Céritas Nacional (8); téngase en cuenta que
quien lo garantiza es una organizacién gue no trabaja especificamente
con gitanos ¥ que supuso un foro en donde los gitanos y no gitanos
procedenies de distintas instituciones y con distintas ideologias, pudieron
debatir la problemdtica gitana.

El surgimiento de la "Federacién Gallega de Ascciaciones de promocion
Gitana” en 1984, entidad que promueve estas jernadas, supone un intento
de trabajo coordinado de las asociaciones gitanas de una Comunidad
Autbnoma.

La celebracion de las "Primeras jornadas socialistas sobre ia problemética
del pueblo gitano” en Madrid en octubre de 1984, organizadas por la
Secretaria General de Accidn Social del PSOE y que son un signo de la
preocupacion de los partidos politicos por el tema gitano.

El surgimiento de la Unidn Romani en el afio 1986, promovida por Juan de
Dios Ramirez Heredia, Eurodiputado del Partido Socialista y que es un
intento de aglutinar a nivel Estatal las asociaciones que trabajan con
gitanos.

La organizacion de la "Comisién Civica contra el Racismo” en julio de
1886 a raiz de los sucesos ocurridos en Martos (Jaén), que concluyd con
una manifestacidon en Madrid, en la que por parimera vez colaboraron
todas las asociaciones gitanas de ambito estatal y parte de las locales.

1.2.4. La Simacién Actual del Asociacionismo Gitano

El 31 de diciembre de 1988, el Ministerio del Interior tenia registradas 138
asociaciones gitanas en el Estado Espafiol. Existen también tres federaciones de
ambito autondmico: Galicia, Valencia, Andalucia, una asociacion de ambito
autondmico en Euskadi y otra de ambito nacional: la Unidn Romani, Si lo
valoramos desde el punto de vista cuantitativo podriamos decir que el nivel de
organizacion social del colectivo gitano es alio, pues el Consejo de la Juventud,
por poner un ejemplo, aglutina sélo 70 asociaciones juveniles, del Estado.
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Pero, 4qué nivel de calidad hay en esa cantidad? Podemos hablar de algunas
asociaciones fuertes, consolidadas, con un equipo de profesionales a su servicio
y ¢on un volumen de actividad importante: cursos del INEM, programas educa-
tivos, educacién de adultos, etc. pero estas son las menos. Del total de registra-
das hay muchas desaparecidas e inectivas y hay un gran namero de ellas que
ni siquiera tisnen un profesional a su servicio, un local en donde actuar, ni
programas en marcha.

Quiero decir con esto que las cifras son muy engaficsas y que el nivel
asociativo gitano es muy precario, muy debil, tremendamente maleable, con
escasa participacion y con fuertes irregularidades internas.

En breve podemos encontrarnos cen que muchas comunidades auténomas
tengan una federacion gitana, con que las asociaciones nacionales se conviertan
en confederaciones, con que las asociaciones locales se afilien a varias asocia-
ciones nacionales al mismo tiempo y otra serie de irregularidades de este
calibre.

En el fondo el movimiento asociativo estd fuertemente determinado por
agentes exogenos y tiene una serie de problemas de caracter estructural de los
cuales me propongo hablar a continuacion.

i.3. Los problemas fundamentales de las Asociaciones

1.3.1. ¢Por qué surgen las asociaciones?

La férmula asociativa, juridicamente hablando, surge en ef tema gitano como
tnica via mediante la cual algunos grupos de personas, en principio no gitanas,
pueden acceder a los fondos de la administracion pablica, para llevar a cabo
unos objetivos de caracter filantropico.

Una forma de organizacion de caracter democratico, una persona igual a un
voto, por lo cual se rigen la mayoria de las instituciones sociales, es asl
extrapolada al colectivo gitano con el chogque que esto supone para su forma de
organizacion, en la cual el sistema de representacion y de toma de decisiones es
por linajes familiares y en el que una persona no necesariamente vale un voto.

Las asociaciones asi, no son un sistema endégeno de organizacion natural de
los propios gitanos, sino un sistema gue ha sido trasplantado hacia ellos, "un
sistema payo aplicado al mundo gitano”.

La mayoria de las asociaciones, al menos en una primera etapa, son promavidas
por no gitanos que quieren luchar por la promocion gitana, aungue eso si, con la
presencia, consentimiento y apoyo de miembros de etnia gitana.
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1.3.2. ;Para qué surgen las asociaciones?

~ Las asociaciones surgen para dar respuesta a diferentes tipos de aspiracio-
nes y necesidades; .

a) A las necesidades de promocion basica en fas que se encuentra gran
parte del colectivo gitang: Documentacion, vivienda, cobertura sanitaria,
escolarizacion, trabajo, etc.

b) Algunas surgen como forma de dominio, de poder, y de lucha competitiva
para encauzar las relaciones con la administracion, por parte de un "clan”
determinado de gitanos.

c) Otra, y este es el caso de algunas de las aparecidas mas recientemente,
tienen como objetive pricritario reivindicar el derecho a la diferencia
cultura, a la identidad étnica y a la expresion de esa identidad; la
recuperacion del idioma, el folklore, etc., suelen ser sus actividades. Se
comienza a oir por parte de algunas reivindicaciones de caracter naciona-
lista reclama del derecho a la autodeterminacidn, etc.

1.3.3. El funcionamiento y la participacién en las asociaciones

5

La falta de participacién en la mayoria de los casos tanto de fos cargos
directivos como de los propios asociados, responde a que las asociaciones
vistas por los gitanos, es "algo hecho por los payos” de lo que se pueden
beneficiar en ocasiones, pero distante de su mundo y polos de interés. Este
nuevo estadio de organizacidn, les exige asumir nuevos roles que, No &n pocas
ocasiones, se convierten en simbolo de poder ¢ motivo de critica por parte de
guellos de su propia étnia. En la practica el gitano tiene una participacion pasiva
y actlla como beneficiario, "casi siempre espera recibir algo"” y si acaso participa
es en la manifestacion de las necesidades, que por cierto no siempre coinciden
las manifestadas con las sentidas.

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar gue la mayoria de las asociacio-
nes estan sustentadas por personas concretas, generalmente promotores y
profesionales que tienen una fuerte dosis de altruismo. La etapa de los individuos
como soporte, no ha sido aun superada por las asociaciones gitanas, de tal
modo gue conocemos muchas que una vez marchado el promotor se finaliza su
actividad,

Los distintos roles que existen dentro de una asociacién es un fendmeno
harto complejo, de tal manera que muchas veces el profesional se ve tomando
decisiones que corresponden a los miembros de |a junta directiva, guieren hacer
las veces de los profesionales y ser contratados por las asociaciones, etc.
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1.3.4. Las relaciones con otras entidades gitanas y no gitanas

Como consecuencia de la escasez de recursos, en esta fase aun excesiva-
mente personalista en la que se encuentran las asociaciones gitanas, la colabo-
racion enire ellas es muy escasa y no pocas veces lo que se da es un
enfrentamiento en el que el de la ofra asociacién, es el enemigo que me disputa
fos recursos. Prueba de eillo es el mal funcionamiento de las federaciones
existentes y las pocas veces que nos sentamos a la mesa para discutir y abordar
problemas conjuntos que nos atafien a todos. La "visién de ombligo” vy la
obsesién por resolver los problemas coyunturales olvidando los estructurales, es
la ténica en las asociaciones.

Por lo que respecta a la relacion con otras entidades no gitanas, se esta
produciendo una situacian en la que los distintos sectores marginados (jévenes,
mujeres, ancianos, infancia, eic.), se agrupan conjuntamente para hacer mas
presion y conseguir mas recursos y beneficios. La propia situacion del colectivo
gitano apremiado eén nNO pocos casos por necesidades de supervivencia, le
impide ver sus necesidades colectivas y hace que compita en inferioridad de
condiciones con los ofros grupos al repartir fa "tarta” porgue tiene menos

capacidad de presion.

1.3.5. Las relaciones con el sector politico-publico

El movimiento asociativo tiene el riesgo de crear hoy, por motivos de
dependencia econdmica, un asociacionismo burocratico, hipotecado por las
subvenciones que convierte la supervivencia de las asociaciones en el fin
principal de éstas. El sistema de subvenciones a corto plazo tiene que dar paso
a otro de convenios y conciertos que permita una planificacién a medio y largo
plazo.

Se hace necesario que cambie el sistema de refaciones con la administracion
y el modo de distribucién de recursos; de o contrario, las asociaciones pueden
quedar reducidas a nuevas entidades figurativas pero gue contribuiran escasa-
mente a una auténtica promocién del pueblo gitano.

La precariedad de medios y la incertidumbre con la que se ven obligadas a
trabajar la mayoria de las asociaciones, incide en que éstas no tengan profesio-
nales preparados y en gue estos no permanezcan durante mucho tiempo en
ellas, lo cual logicamente también influye en la calidad de los servicios que
prestan y en el escaso avance técnico que se produce en el trabajo con gitanos.

1.3.6. Las relaciones con la sociedad en su globalidad

Las asociaciones gitanas han trabajado muy poco con la sociedad en su
conjunto; se han centrado prioritariamente en ef trabajo con los propios implica-
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dos y a lo sumo con las instancias publicas que les afectan. Lo que sea de los
gitanos en el futuro, depende en gran medida del posicionamiento que la
sociedad tenga hacia ellos, de la imagen social sobre ef gitano,

Se impone trabajar con los medios de comunicacion, con las asociaciones
de vecinos, con las asociaciones de derechos humanos, elc, y con todas
aquellas instancias que puedan contribuir 2 un mayor acercamienio entre dos
culturas que por el momento se ignoran y a veces se autoexcluyen. Hay que
dignificar las asociaciones gitanas, conseguir mayor credibilidad, no pueden ser
consideradas entes marginales o de segunda categoria.

1.4. Aportaciones importantes gue han hecho las
asociaciones gitanas:

A pesar de las deficiencias y de las limitaciones queé hemos dicho tienen las
asociaciones gitanas, cuentan también con una serie de aspeclos positivos que
creo no se nos deben de pasar por alto:

— Han sido las primeras que han comenzado a dar respuesta, antes que &l
Estado, a los problemas fundamentales de los gitanos: documentacion,
escolarizacion, vivienda, salud, etc.

— Aungue muy imperfecias, es la mejor formula que se conoce para
articular la participacion del colectivo gitano.

— Han conseguido provocar hacia el interior del propio colectivo, una
conciencia de las necesidades que éste tiene y cierta aspiracion a
resolver las mismas.

— Han conseguido que un nimero importante de gitanos, se preocupe, no
s06lo ya por su propia promocion y desarrollo persona, sino también por el
de su pueblo.

— Han formado monitores, educadores y trabajadores de etnia gitana, que
hoy estan interviniendo como_profesionales cualificados en fa promocion
de su propio pueblo.

— Han conseguido despertar la inquietud de profesionates y voluntarios para
gue se imglicasen y optasen en su trabajo por el colectivo gitano.

— Por su talante, por su cercania con las necesidades de los gitanos tienen
una especial sensibilidad para detectar los problemas nuevos que surgen
en cada momento y sirven de cauce de formulacion de los mismaos, ante
los organismos competentes.
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il. LA POLITICA SOCIAL CON GITANOS

Il.1. Consideraciones previas

Tras el fin de la Il Guerra Mundial, se instaura en Europa el Estado de
Bienestar Social, sus ideales se concretan en la igualdad, justicia, equidad y
solidardad. El Estado de Bienestar supone la armonizacion de dos sistemas
poiiticos antagonicos: el capitalista y el comunista; apoyandose en las teorias
econémicas keinesianas.

El sistema econémico Keinesiano que no deja de ser una variante del
capitalismo, permite la propiedad privada de los medios de produccion a la vez
que propicia una mayor intervencion de los poderes publicos mediante el
incremento de los gastos sociales.

El Estado de Bienestar, compafiero que acompafia a los ciudadanos “desde
la cuna a la tumba”, pretende como objetivo final la universalizacion de los
servicios generales: educacion, vivienda, trabajo, sanidad, etc.

Los problemas estructurales del sistema economico capitalista, trasladan los
debates al campo politico "los problemas del mercado se trasladan al estado”,
de modo que, se empieza a cuestionar si es el tema capitalista el que falla, 0 son
las politicas sociales las que no son adecuadas.

il.2. La politica social en los Gitimes afos

Como ya he dicho antes, la intervencion de la administracion publica con
respecto a los gitanos es realmente reciente y comenzara a realizarse sobre todo
a instancia de las demandas de las asociaciones,

Por lo general las intervenciones han sido bastante descoordinadas y muy
sectorializadas, el Unico intento global que ha habido de abordar la problematica
se ha hecho con la “Comision Interministerial para el estudio de los problemas
que afectan a la comunidad gitana”. Este fue un instrumento especifico creado
por la administracion en relacion con la comunidad gitana, por el Real Decreto
del 11 de enero de 1979 (7).

El objetivo de dicha comision fue el estudio de los problemas que afectan a
la comunidad gitana, asi como la coordinacion de todas las |la acciones adminis-
trativas que afectan al desarrollo del pueblo gitano, al respecto y salvaguarda de
su cultura, a su plena incorporacion a la convivencia ciudadana, sin perjuicio de
las competencias que tenian atribuidas los distintos departamentos ministeriales.
La ineficacia de la Comision Interministerial radico en gue era una Comisién de
estudio y no ejecutiva, careciendo por lo tanto de mandato y presupuesto propio.
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Algunas de las lecciones que se extrajeron de la Comision Interministerial
fueron las siguientes:

1. No basta con comités asesores, etc,, sino que se asignan en los Presu-
puestos Generales del Estado, partidas especificas para la promocion del
pueblo gitano.

2. No basta con la buena voluntad y las sentidas intenciones de las personas
con poder politico, si no se institucionaliza y organiza eficazmente la
promaocion del pueblo gitano.

3. En cualquier ptan que se lleve a cabo todo es discutible y hay que
discutirlo, oyendo a los politicos, a los burécratas, a los expertos y
naturalmete a fos propios gitanos.

Por parte del Ministerio de Educacion y Ciencia en el afios 1972 se firmé un
convenio con el Apostolado Gitano por el cual se cred un Patronato del que
saldrian las "escuelas puente”, con el propésito de escolarizar a los nifios
gitanos. £n el campo educativo esto supuso un avance importante pues conllevo
la escolarizacion masiva de nifios gitanos.

Citaré también a dos crganismos del Ministerio de Trabajo que han tratado de
manera especial la problematica gitana:

En el afio 1982, y dentro del marco de la Comisidon Internacional, el INEM
formdé un “concierto de orientacion, formacién y promocidn profesional y social”
con las asociaciones gitanas de ambito nacional, para “instrumentar una accidn
coordinada en materia de orientacion, formacién y promocion profesional y
social de los ciudadanos gitanos, a fin de facilitar y ampliar sus posibilidades de
trabajo™. Este concierto que duré un afio no tuve resultado practice ninguno.

Efl departamento ministerial encargado de llevar a caho la gestidn de servicios
sociales en la Administracién del Estado, era el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, siendo el érgano administrativo competente en esta materia ia Direccién
General de Accion Social que desde el afio 1982, viene sacando una convoca-
{foria anual dirigida a las asociaciones de ambito nacional, mediante la que
concede subvenciones a programas relacionados con la promaocian sociocultural
de las minorfas étnicas.

H.3. Caracteristicas de la politica social

l.a descentralizacion del Estado y |a transferencia de competencias plenas a
las Comunidades Autdnomas en materia de servicios sociales complica y
diversifica los criterios y las acciones con gitanos, en lo referente a las conseje-
rias de Trabajo y Bienestar Social.
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Citaré el caso de dos Comunidades Autdénomas que estén llevando a cabo
planes especificos de cierta relevancia con gitanos:

La primera de ellas es Andalucia que tiene en marcha un “Plan Andaluz para
la Comunidad Gitana”, aprobado en 1985 con el fin de "transformar la realidad
gitana andaluza y dirigirla con firmeza hacia horizontes de justicia e igualdad”.

Por lo gue respecta a la Comunidad Auténoma Valenciana, se ha puesto en
marcha una “"Comision para el estudio, desarrollo y promocion del pueblo gitano”
que pretende la equiparacién de los gitanocs al resto de la Comunidad Valenciana
en una serie de aspectos: juridico, laboral, cultural, de vivienda, sanitario, etc.

Especial mencién merece por estar en marcha en este momento y por la
relevancia del mismo “Plan Nacional de Desarrollo Gitano” que surge con una
propuesta no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista al Congre-
so, con el fin de crear un érgano administrativo de atencién a la comunidad
gitana y un Plan Nacional de Desarrollo Gitano. Esta proposicion se debatio en

el Congreso el tres de octubre de 1285, siendo aprobada por 225 votos a favor,
7 en conitra y una abstencion.

(Paso por alto este plan por haber en estas jornadas una comunicacion en la
que se hablara del mismo.)

ji.4. Algunos problemas de 1a poliitica social

En siete seminarios de formacian sobre minorfas étnicas, celebrados en los
afios 1988-1998, en Caceres, Madrid, Ledn v las fres provincias de Euskadi, e
impartidos a professonales que traba;an en la administracion y en asociaciones
a la pregunta "Define las caracteristicas de la actuacién de la administracion con
respecto a los gitanos” fas doce respuestas mas repetidas fueron:

1. Desinterés y falta de voluntad politica.

2. Desconocimiento del colectivo.

3. No tiene en cuenta las pecutiaridades étnicas.

4. Medidas generalizadas vy standart ineficaces.

5. Centrarse en los problemas coyunturales mas que en los estructurales.

6. Politica de parcheo y a corto plazo.

7. Decisiones tomadas unilateralmente desde el aparato administrativo.
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8. Supeditacién de las decisiones técnicas a las politicas.
9. Falta de recursos humanos y materiales.
10. Descoordinacidn de fos distintos drganos administrativos.
11. No tener en cuenta ni implicar a los gitanos en los programas.

12. Hacer beneficencia y paternalismo.

jli. MOVIMIENTO ASOCIATIVO ¥ POLITICA SOCIAL CON
GITANOS: HACIA NUEVOS PLANTEAMIENTOS

19l.1. Las nuevas coordenadas en las que nos movemos

Ei analisis de la realidad nos indica que caminamos hacia scciedades
pluriculturales, donde va a ser preciso establecer un nuevo sustema de relacio-
nes entre los hombres, basado al mismo tiempo en la unidad vy la diversidad, la
interdependencia v la libertad. Esto comporta un cambio que significa una
predisposicion a la comprension, a la igualdad v a la tolerancia en el trato vy
acogida dada al gitano, cuya manera de vivir y sentimiento interior de la
diferencia (yo no soy payo) le identifican como grupo étnico diferenciado con
derecho a su propia cultura.

Progresivamente nes vamos a encontrar en el marco de una misma nacién
y en nuestro propio entorno, identidades culturales distintas a fa cultura domi-
nante, con las que tendremos que aprender a convivir y a interaccionar. Este
fendmeno nos va a exigir a aquellos gue nos movemos en estos campos,
trabajar mucho mas intensamente con la scciedad en su conjunio, eliminar los
prejuicios y estereolipos sociales que existen hacia el diferente, hacia el ajeno,
hacia aquél gue es distinto a nosotros.

Debemos de estar atentos a la nueva aproximacion gue se hace hacia estos
temas Htimamente en Europa (al respecto se recomienda consutar las puhblica-
ciones del consejo de Europa}, en donde se propugna un acercamiento a los
gitanos desde un punto de vista intercultural, con lo que ello conlleva de asumir
valores aparentemente contrapuestos: igualdad-diferencia, interdependencia-
fibertad.

1i.2. Principios que deben de regir la intervencidén

Cuando habfamos de gitanos, no podemos perder de vista la diversidad que
entre ellos mismos se manifiesta en funcién de distintos territorios de nuestra
geografia y de los contextos en los que estos habitan. Existen también subcultu-
" ras dentro de la cultura gitana, aunque iodos ellos manifiestan ciertas constan-
tes.
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No podemos percibir la cultura gitana como algo estatico y anquilosadao, sinc
como algo dindmico que evoluciona ya que de o contrario desapareceria; las
normas, valores y simbolos pueden cambiar e incluso desaparecen muchas de
ellas. La cultura gitana no se identificara asi por sus comportamientos tradicio-
nales, sino por lo que en cada momento los miembros de esta etnia vayan
recreando como universo simbdlico que fos identifique.

Debemos tener claro, que el trabajo con estos grupos marginados o cultural-
mente diferenciados, es muy lento, los resultados se ven a largo plazo y resulta
costoso tanto en recursos humanos como materiales y sociales. Hay que
convencerse de que no sirven los programas a corto plazo. Es necesario
replantearse la politica seguida con los gitanos, con esperanza y sin urgencias,
enmarcar la accidn en objetivos a largo plazo, coordinandose con elles, buscando
su participacién activa, incidiendo en lo estructural y en aquellas areas que se
consideren mas eficaces.

El problema gitano, es fundamentalmente un problema de voluntad politica y
esta se traduce en recursos; pero desafortunadamente l0s gitanos no dan votos
sinG que mas-bien las medidas dirigidas a favorecerles, son antipopulares, En
una sociedad que cada vez se hace mas corporativa y s€ organiza en grupos de
presion econdmica y politica, evidentemente la causa gitana no tiene un futuro
muy esperanzador.

La responsabilidad que tienen los politicos, la administracion y las entidades
y personas que trabajamos en pro de 10s gitanos, es enorme, por cuanic que nos
corresponde excitar, iniciar y suscitar al gitano hasta despertar en €l su capaci-
dad de decision y et compromiso para dirigir su futuro, financiando y apoyando
las iniciativas que favorecen su despegue.

Parece logico pues gue por las desigualdades de partida y por las peculiari-
dades ge presenta el tema, se haga un tratamiento supramunicipal y gue las
Comunidades Auténomas de modo coordinade, planifiguen acciones de des-
arrollo global.

Lo gue sea del futuro de los gitanos, dependera de todos y no solamente de
ellos. El falso discurso hoy tan socorride de que eflos y sdélo ellos son los
protagonistas de su destine, puede servir para legitimar |a nc intervencion de los
poderes pdblicos, retrasar su proceso de desarrollo y para que algunos pocos de
entre ellos se arroguen con la representatividad de todo el colectivo.

1il.3. Las relaciones entre los poderes pablicos y las
asociaciones

La planificacidn, gestion, evaluacién y toma de decisiones sobre medidas a
Hevar a cabo, deberian de estar en manos de todos los agentes sociales que
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intervienen en la realidad; politicos, técnicos, gitanos, tenemos que sentarnos
mucho més a la.mesa a discutir los problemas. Sé que es dificil, pero no
podemos seguir funcionando bajo la sospecha y la critica, viéndonos como
contrarios cuando estamos trabajando en la misma realidad y por los mismos
objetivos. Hay que hacer un esfuerzo por articular sistemas de participacion y de
representatividad, si queremos que tenga alguna eficacia nuestra accion.

Tenemos que buscar el acuerdo de todas las fuerzas sociales en aquellas
medidas que tomemos, pasar de los tratos interesadeos y particutaristas, a los
pactos.

Mientras siga una politica de subvencion mediante convocatorias anuales, es
muy dificil que se consolide el movimiento asociativo, gue éste tenga alguna
estabilidad. La inseguridad hard que los profesionales se vayan y que se esté en
una continua fluctuacion, El sistema de subvenciones tiene que cambiar, hay
gue ir a convenios y concertar a medio y largo plazo, entre ofras cosas porque
el sistema de subvencidn lleva implicito un sistema de relacién de superior a
inferior, de dominante a dominado.

La descentralizacion, no debe de ser entendida solamente en el tema de lo
publico, sino también desde lo publico hacia lo privado. Asi mismo la subsidarie-
dad bien entendida, significa que se resuelva el problema alli donde se plantea,
y que lo resuelva el primero y que sole intervenga el segundo cuando se agote
el primero.

Tenemos que buscar mayor coordinacion entre todos los organismos que
intervienen, evitar acciones paralelas, dispersidn de recursos, etc. Coordinacion,
no significa centralizacion, no significa que todos los probiemas con [os gitanos
deban de ser tratados desde un Unico ministerio o consejerfa o concejalia,
porque esto es mas bien un empaobrecimiento y contribuye a la evasion del resto.

ilf.4. Las relaciones de las asociaciones entre ellas

A las asociaciones nos queda un largo camino por recorrer individual y
conjuntamente; estamos adn entrando en Ia adolescencia. Tenemos que apren-
der a respetarnos, a apoyarnocs, a defendernos, a superar las luchas internas, a
aceptar y potenciar que haya distintas tipologias de asociaciones, porgue esto
es enriquecedor y porque, vuelvo a repetir, las asociaciones se fundamentan en
la voluntad del que las funda.

Es necesaric superar la etapa de los personalismos y tender hacia una
coordinacion, hacia una cooperacion y hacia un control entre nosotros mismos,
para dar otra imagen ante la administracion y ante la sociedad.

La lucha y la competencia hoy, ya no se plantea entre las asociaciones de un
mismo sector sino que competimos por los recursos con ofros sectores de
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marginados (Toxicomancs, ancianos, etc.) gue ademas sen mucho mas fuertes
que nosotros. Debemos de buscar todos los apoyos de entidades de amplio
espectro {(Caritas, Cruz Roja, Derechos Humanos) para que se impliquen en
tareas comunes con nosotros.

111.5. Propuestas con respecic a aspectos concretos

Se debe de crear un espacio de estudio, formacién, documentacién, donde
pueda elaborarse un marco que facilite la comprensidn global de la problematica
gitana, donde se cree una filosofia operativa que oriente el sistema de relaciones
con esta minoria y la politica social a seguir.

Hay que buscar ambitos de reflexion e instrumentos de coordinacién con los
propios gitanos donde conjuntamente se discuten medidas para promover su
desarrollo y pontenciar su identidad étnica.

Las acciones que se emprenden deben de ir orientadas hacia un desarrollo
mas autdénomo, autogestinado, que no genere dependencias, buscando movilizar
al pueblo gitano desde sus propias estructuras sociales v tradiciones culturales,
para gue puedan sobrevivir como etnia y sobre tedo vivir mejor que actualmente.

En lo referente a la asistencia social hay que generar metodologias, conteni-
dos, estilos de lrabajo adaptados a los problemas de este pueblo, gue se
conviertan en ayudas técnicas que desencadenen el proceso de promocién. No
podemos permitir que cada persona que llega a trabajar con gitanos parta de
cero, cometiendo los mismos errores que otros cometimos hace cinco, diez, o
quince afios.

La educacion es un tema prioritario, por su propia rentabilidad y porque el
50% de los gitanos son menores de dieciséis afios. La escuala debe de estar
crientada a los gitanos, crear contenidos propios vy adaptar los generales para
que respondan a sus expectativas. Esto no significa hacer una escuela de
gitanos sino para los gitanos, para sclucionar sus necesidades.

El trabajo es otra de las palancas de promocién fundamental. Hay que
intentar formulas para potenciar sus actividades como sector informal, buscando
la rentabilidad y posibilidades de desarrollo de estas actividades, de modo que
puedan salir de su situacién de empleo precario. Se deben de propiciar estimulos
que no generen dependencia, sino que favorezcan el que ellos mismos se
impliguen y tomen iniciativas.

Por lo que se refiere a la vivienda hay que tener en cuenta que las viviendas
standar para familas nuclear, no se adaptan a sus necesidades ni modos de vida,
lo cual provoca un rapido deterior tanto de la casa como del entorno surgiendo
problemas de convivencia. Las politicas de realojamiento, no solamente deben
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de estar basadas en proyectos arguitecténicos, sino tneer también en cuenta
sus modos de vida, caracteristicas, sistemas de relacionarse, contemplando
lugares, de relacion, espacios de encuentro, etc,

No guisiera terminar sin hablar de una medida de reciente implantacién en
Espafia ¥ que creoc va a afectar a los gitanos de modo determinante y es el
Salario Social o Ingreso Minimo Familiar. En principio diré que en general soy
partidario del IMi (como se llena en Madrid), siempre y cuando vaya acompafado
de ofra serie de medidas aunque creo que nos llega a Espafia en un mal
momento, pues estamas con la ley de pensiones contributivas. Pero el IMl es una
de tantas medidas de cardcter universal, que en un colectivo de efectos
perversos 0 no deseados por la dependencia que va a generar entre ellos y la
neutralizacion de sus propias capacidades de promocidn. Esperemos que esta
vez las Comunidade Autdnomas tengan en cuenta a los interfocutores y consui-
ten las medidas, antes de hacer una aplicacion apresurada de las mismas.

NOTAS

(1} Constitucion Espafiola, articulo 22.
(2y PEREZ DIAZ, Victor: "El retorno de la Sociedad civit".

{3} ASCOLI, Ugo: "Estado de Bienestar y acciones voluntarias”, en Revision Espaficla de
Investigaciones sociologicas. Abrii-junio de 1987,

(4) CASADO, Demetrio: “El Bienestar Social Acorralado”. Madrid, FCO. 19886.
{5) Constitucion Espaficla, articule 14.
(6)
(7)

Documento social.
“BOE", 14 de febrero de 1979.
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PANEL A:

EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

M. Victoria Ruiz de Cortazar y Alonso
Directora, Asociacion Secretariado Gitano Ferrot y Comarca.

Manuel Araljo Gallego
Director de la Unidad Asistencial de Drogodependencia
La Corufia

Concepcion Alvarez de la Pefia
Asistente Social, Céritas Diocesana
Tui, Vigo



LAS ASOCIACIONES GITANAS

M.a Victoria Ruiz de Cortazar Alonso

Os quiero hacer participes de mis reflexiones haciendo unas constataciones
a titulo de prélogo:

® Despues de doce afios de trabajar con y para los gitanos, lo Gnico que se,
@s que no se nada... y tengo muchos interrogantes...

® Para trabajar con gitanos, los hay gue querer.

e | a marginacion de los gitanos, no es sélo problema de orden publico es
mas complejo que todo eso.

® No todos los gitanos viven en extrema necesidad y son marginados.

@ Ei gitano chabolista no tiene conciencia de pertenencia asociativa, solo
pertenece a su “raza”.

¢ Solventando las carencias primarias, el derecho cultural como pueblo vy
opcion politica la tienen que reivindicar los mismos gitanos.

® |a integracion es un proceso a muy largo plaze y no un punto de partida ;
y esto exige una opcidn individual, no colectiva.

® | a droga es un problema de la sociedad consumista.

e Un acontecimiento vital dentro de las coordinadas del mundo gitano, por
ejemplo; una reyerta... Pueden no solo paralizar un proceso de normaliza-
cién, sino inclusc causar un gran retroceso.

@ Tenemos gque aprender a armonizar las necesidades "sentidas” y "expre-
sadas” pues no siempre descurren paralelas.

@ | os frutos de nuestra intervenciéon como trabajadoras, los veremos en la 5.2
generacion, como ya dije al principio, pero hay que empezar ya en donde
no se puso la primera piedra.
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I. ANTECEDENTES

I.i. ¢ Situacion Inicial de las familias de Ferrof y Nardn

En la historia de Ferrol se menciona que hay gitanos en la construccién de los
astilleros.

Década de los 50

En la zona de la Malata y la Gandara, “acampan” gitanos y se decta: “...si no
eres bueno, te llevaran los gitanos”.

Década de los 60

A finales de esta década comenzaron a "asentarse” Jos gitanos en NUCLEOS
FAMILIARES (Primera generacion},

Las zonas mas localizadas y representativas se podrian resumir en tres
puntos alrededor de tres nidcleos familiares:

— CASA ROSA (Carretera de Catabois). Fam. Salazar Montoya.
- Tunel/ LA MATA. fFam. Conchado Gabarre.
- San PEDRO DE LEXIA. Fam, Salazar Jiménez

Década de los 70

Por la ubicacion de esto ntcleos familiares, es facil deducir por gque en esta
década, tres sacerdotes: Cuco Ruiz de Cortazar, Coadjutor del Socorro, Antonio
Martinez Aneiros, Parroco de las Sindicales y Delegado de Céritas y Manolo
Ladra, Parroco de Santa Cecilia, fueron los pioneros del trabajo social con esle
colectivo y se iniciaron las primeras gestiones para la compra de los terrenos y
dotarios del primer documento oficial; "FE DE VIDA”, como declan antiguamente
a la partida de bautismao.

Asi comienza la dispersidn de la Segunda generacion.

Década de los 80

Es |la década de la tercera generacion y la conquista de la vivienda por la
UNIDAD FAMILIAR.
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Década de los 90

Comienza por la lucha de la Cuarta generacion, sin haber dado alternativas
a la tercera generacién.

Hoy ya no se asusta a los nifios “..si eres malo te llevan los gitanos..” Pero
"no queremos a los gitanos porgue venden droga...”

Poco cambio se operd en nuestra sociedad. El gitano sigue siendc et chivo
expiatorio, pese a que hoy el gitano, TIENE NOMBRE Y APELLIDOS vy sufre
también en su carne los estragos de [a droga.

1.2. e Surgimiento de la Asociacidon y su participacién en el

70

1977

1979

1981

1982

movimiento asociativo

La Asociacion como tal surge de acuerdo con sus promotores y se
constituye civil por creer ya en aquel entonces que el futuro de los
gitanos seria integrarse en los movimientos ciudadanos,

Sus orlgenes prceden del Secretariado Gitano, dependientes'de Céritas
Diocesana.

La Asociacion Secretariado surge para dar respuesia a las necesidades
bésicas de supervivencia, en las que se encontraba una parte impor-
tante del colectivo gitano chabolista:

@ Vivienda.
® Documentacion.
@ Educacion.

Se organiza la Asociacién y se establece un servicio de asistencia
primaria actuando como pionera en el campo de servicios sociales
personales o especificos.

La falta de una politica de viviendas en la zona y la escasez de medios
econdmicos por parte de la Asociacion, junto con una antigua promesa
de la Caja de Ahorros de Ferrol de conceder un préstamo para la
construccidn de viviendas de interés social para Freitxeiro {Narén),
exigiendo para su libramiento un patronato en que estuviese entre
otras entidades Caritas Diocesana (Propietaria de los terrenos}, obliga
a constituir una nueva Asociacion, denominada "Asociacion para la
Construccion y Administracién de la Vivienda Gitana de la Comarca
Ferrolana”. En esta Asociacion se invitd a participar a los Ayuntamien-
tos pero sdlo participaron en el anteproyecto.

Se abandona la atencién primaria por creer que estas acciones eran
competencia de otros organismos: Ayuntamiento, Caritas. El objetivo




del secretariado desde este afio es la mentalizacidn y promocidn del
colectivo a través de programas de desarrolo comunitario.

1983 Realizacién del Estudio Socioldgico "Los Gitanos en extrema necesidad
en Galicia", por el Grupo AMAT vy subvencionado, por aguel entonces,
por la Consejeria de Trabajo, Seguridad Social y Emigracién.

1984 Publicacidn det estudio por la Asociacion Secretariado General Gitano
de Madrid, vy la legalizacion de la Federacion para luchar en dos
frentes;

® Servicios Sociales.
o Vivienda,

1986 Intentos de crear el Centro de Servicios Sociales "Chaborre Cale”,

Participacion activa en “ta Comisién civica frente al racismo” organiza-
dora de la primera manifestacién contra los hechos de Martos (Jagn).

Participacion en la constitucion de la “U.R.” {Federacion de Asociacio-
nes Gitanas y promovida por Juan de Dios Ramirez Heredia) Integran-
tes de la Comisidn Gestora y Primera Junta Directiva de la "U.R."

1982 Como integrantes de la Federacion Gallega. Participamos en el Plan
Nacional de Desarrollo Gitano y se firma un convenio de Trabajo y
Servicios Sociales.

1990 Prérroga del Convenio y promotores de las | Jornadas de la Comunidad
Gitana en Galicia, que estamos celebrando.

Ventajas de las Asociaciones

Las caracteristicas del Trabajo Social en [as Asociaciones se convierien en
ventajas:

® E| destinatario es el eje sobre el que gravitan los servicios, lo que obliga a
partir de un conocimiento mas profundo de las necesidades, a la hora de
dar prestaciones.

@ La concepcion del trabajo es mucho mas flexible y pragmatica, v tiene una
capacidad de respuesta mayor que otros organismos mas burocraticos.

® | a presentacion de estos servicios no solo se encamina a la resolucion de
problemas, sino que desarrolia una labor de prevencion,

# |ntentan que el trabajo de mentalizacién y promocion incida en la familia,
haciéndolo de un modo personalizado, lo que da mayores garantias de
eficacia.
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@ La figura del monitor Gitano, ha sido y es un intento por incorporar a los
miembros de la etnia gitana a su propia promocidén, tanto a nivel individual
como grupal.

@ Son unas plataformas de participacion/ reivindicacion/ metalizacion de
derechos y deberes/ pontencial politico.

1. PROCESO Y EVALUACION DEL TRABAJO SOCIAL CON
GITANOS: FERROL, NARON Y MUGARDOS

s Caracteristicas y criterios de intervencion

Somos conscientes que estos servicios no son solo urgentes, sino también
necesarios hasta su progresiva y completa insercion en los servicios generales
0 comunitarios.

Fuimos “voz de los de sin voz" en la primera etapa, después ejecutores de los
proyectos realizados con la participacion activa de los gitanos.

Este proceso de pontenciar la funcion de transicion, tutoriat y de seguimiento,
aungue en teoria clara, no ocurre de igual modo en [a practica.

Desde la puesta en marcha de los setvicios se exigié por parte del beneficiario
de una contraprestacion, nada se dio gratuito.

Siende consciente de las limitaciones, siempre se intentd participar en los
gozos y alegrias por la que pasaban las familias, con una actitud de respeto y en
mas de una ocasién soportando incomprensiones y maldiciones del mismo
colectivo.

La Asociacién debe ser "Puente”, tanto en el proceso de normalizacién como
es la coordinacion con entidades y servicios.

il.1. * Areas de trabajo

Conscientes de que la incorporacion o adaptacion era un proceso lento y
progresivo, superada la etapa de documentacion, se intentd un desarrollo
comunitario insistiendo principalmente en:

® Educacién.
® Vivienda.
® Trabajo.
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Educacién

Esta cronologia nos ayudara a comprender la lentitud de los progresos, que
sf los hay pese a las dificultades.

. 1973

1974

1976

1978

1981

1983

1984

1986

Dos aulas unitarias, una en la Iglesia vieja de Santa Marina (Ferrol)
dependientes de C. P. de Catabois y otfra en un barracdn en el
asentamiento Freixeiro (Narén) dependiendo del C. P. de Fea (Narén).

Creacién de un Preescolar, en un albergue cedido por el Ayuntamiento
de Nardn. La maestra estaba subvencionada por el Apostolado Nacio-
nal Gitano.

Creacién de dos aulas mas y traslade al lugar de Qs Corvos, terrenos
gestionados y adqguiridos por el Secretariado y cedido mas tarde al
MEC para la construccién de la hoy Escuela Publica “Chaborré Caié”,
en proceso de desaparicidn o reconversion.

En el 78 contaba con cinco unidades y pasa a ser "Escuela Graduada
de Santa Marina”, acogiéndose al convenio establecido entre el Apos-
tolado Nacional Gitano y el MEC, establecido para ia escolarizacion del
nifio gitano, con una duracion de diez afios. En esta etapa la escuela
estaba regida por un patronato que proponia a los maestros. Mas tarde
se solicitd el cambio de denominacién pasandose a llamar "Chaborré
Calé".

Creacion de la Guarderia Privada "Chaborre Calé”, ubicada en los
terrenos de la Escuela.

Se comienza a incorporar a los alumnos salientes de la guarderia a los
grupos escolares correspondientes.

Al ser transferidas las competencias en materia de educacion, a la
Xunta, el Convenio no fue denunciado, sino asumido como estaba, a
excepcion de la clausula 3.2 que, a propuesta de la Federacién de |a
Comunidad Gallega de Asociaciones de Promocion Gitana”, insté a
que se ampliara y estuvieran presentes como vocales en la junta de
Promocion Educativa.

@ Un representante del APA.

® Un representante de las Asociaciones Interesadas.

Hasta e afio la Asociacion Secretariado Gitano, como promoiora e
impulsora de la Escueia trabaja conjuntamente con la direccidn de la
E. P. Chaborre Calé”. A partir de este afio surgen desavenencias a raiz
dei cierre de la guarderia, al ser inaugurada una guarderia publica
infantil en Catabois, dependiente de la Xunta y a peticién de los padres
que deseaban que sus hijos fuera a la "escuela de los payos”.
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Los maestros se organizan primeramente en "“Colectivo paradégico
Chaborre Calé’ y este mismo afio, constituyen la Asociacion Civil de
ambito focal “Chavos”, teniendo con domicilio social la misma escuela.

1988 El Apostolado Gitano, Comisién Episcopal de Migracién, dio por rescin-
dido el convenio, por creer que se habian cumplido los objetivos
propuestos que para la escolarizacién de los niflos en las Escuelas-
Puente y por ofra parte la introduccion por la Administracion de nuevas
formulas integradoras, tal como Educacién Compensatoria. Contaba la
escuela con seis unidades,

Este mismo afio la Asociacion suspende su intervencion en la escuela
a traves de programas nutricionales como apoyo a la escasa alimen-
tacion de los alumnos,

1990 Finalizan los programas de Apoyo Y Sequimiento por ser asumidos por
la Administracion. El nimero de alumnos en los grupos escolares en el
curso 1989/1890 era de 112,

Vivienda
Agqui sélo nos vamos a referir a la carencia del habitat.

Siendo un derecho constitucional |a vivienda, en el colectivo gitano todavia
es una conguista y debido a la ausencia de una ley de erradicacion del
chabolismo que favoreciese la planificacion y politicas sociales coherentes se
vinieron realizando esfuerzos por parte de las Organizaciones no gubernamen-
tales, para paliar de alguna manera la carencia de viviendas dignas y mitigar las
condiciones infrahumanas en que vivia este colectivo en la década de los
selenta, y hoy en deterioro progresivo.

No vamos a realizar un panegirico del trabajo de mentalizacién y promocion
del Secretariado, pero si vamos a resaltar una serie de hechos y circunstancias
que nos llevan a denunciar la ineficacia y falta de operatividad de todos los
gobiernos locales desde la primera legislacion.

Hagamos cronologia

1979 Se pone en marcha el primer proyecto de desarroflo comunitario en
Pazos. .

1980 Ante un conflicto surgido a rafz del traslado de tres familias a San
Mateo, la falta de alternativas, nos obliga a comprar unos terrenos en
Taboada-Mandia y se ponen a nombre de las familias.
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1982

1983

1985

1987
1988

1989

1980

Se inician las obras de infraestructura vy la construccion de cinco
viviendas unifamiliares en San Matec y ocho en Frexeiro {Narén),
declaradas de interés social.

Finalizacién de las Viviendas de Pazos (Ferrol) y Frexeira (Narén).

Reatizacidn del estudio sociolégico “Los gitanos en extrema necesidad
en Galicia™. Promovido por este Secretariado, realizado por el Grupo
Amat y subvencionado por la Conselleria de Traballo Seguridad Social
¢ Emigracion.

l.a Convocatoria y posterior adjudicacion de viviendas municipales,
nos abre nuevas esperanzas. Conceden tres viviendas de ocho socili-
tadas.

Adjudicacion de dos viviendas solicitadas en Esteiro. Una adjudicada a
una familia que tuvo que irse de Ferrol a consecuencia de una reyerta,
y por lo tanto no se disfrutd de esa vivienda.

La crisis que azota a la comarca repercute duramente en este colectivo
y la reconversion se hace sentir en su economia.

Doce viviendas solicitadas en Tejeras. Adjudicadas sélo cuatro.

Presentacion del Primer Informe sobre ia situacion de sesenta y cinco
familias. El Ayuntamiento demostrd desconocer la Orden del dia 27 de
julio, sobre ayudas a los Municipios para erradicar el chabolismo.

Orden del 15 de marzo, sobre ayudas a los municipios para erradicar
el chabolismo. El Ayuntamiento de Ferrol no salid a la Convocatoria.

Aprobacién de la LEY DE ERBADICACION DE CHABOLISMO. 24 de
abril.

30 de julio, el Alcalde en funciones y la Concejala de Accion Social
prometen realizar un informe técnico y solicitar nuestra colaboracién.
Hasta el dia de hoy el silencio por respuesta.

Concesidon de una subvencién a la Asociacién “Chavos” para la
realizacién de UN NUEVO ESTUDIO, por la Xunta de Galicia.

Derriboc de tres albergues en Caranza y oposicion del barrio para
ubicarlo en viviendas. Este hecho provocé la elaboracién del Tercer
Informe al Ayuntamiento para ser acogidos a la ley de erradicacion del
chabolismo.

Por su experiencia podemos decir que se requiere una sclucion a corto
plazo de la situacion infrahumana que viven muchas familias, como
también reconocemos que el rechazo de las familias en los “pisos”, se
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da cuando no se respetan las normas establecidas debido a una
carencia de habitos de convivencia y si concurren varias tamilias en
una misma escalera.

Trabajo

~- Las labores que venian desarroliando los gitanos durante las ultimas decadas,
tales como el chatarreo, |a forja de metales, el temporeo o la venta ambulante, se
estan mostrando como escasamente productivas y algunas de ellas condenadas
a la desaparicion, lo cual constituye el motivo sufiencite para que nos inquietemos
y alarmemos. Tenemos por tanto que l0s antiguos mercados laborales en los que
los gitanos se desenvlovian, estan desapareciendo unos y congelandose otros,
lo cual nos habla de la necesidad de hacer un esfuerzo por revitalizarlos,
revalorizarlos y reconvertirtos en ta medida en que esto sea posible.

Se hace por lo tanto hoy muy dificil, el que los gitanos tengan un empleo
digno y seguro como el resio de los ciudadanos del pais, de un lado por su
concepcion y sentido de trabajo, de otro por la falta de cualificacion técnica de
competitividad que les condena a los subempleos mal remunerados y de escasa
calidad vital.

Teniendo en cuenta lo comentado anteriormente, podemos concretar la
finalidad de los cursos gue solicitamos a traves del Secretariado General Gitano
como centro colaborador del INEM.

Objetivos

1. Contribuir a que la poblacion gitana que mayoritariamente se encuentra en
estrechas dependencias de las fluctuaciones econdmicas y sociales de
cada momernto se vaya haciendo auténoma y pueda elegir sus empleos
de acuerdo a sus inquietudes, prioridades y valores,

2. Capacitar técnicamente y cualificar profesionales a los jovenes gitanos y
gitanas para que puedan acceder al mercado laboral, con lo cual se evita
gue caigan en lacras sociales como la droga, la delincuencia, la medicidad,
efc.

3. Evitar que la poblacion gitana, tenga que trabajar en la “economia negra”
y sumergida, en condiciones infrahumanas, escasamente remunerada y
sin ningun tipo de garantia econdmica y laboral.

4. Realizar cursos de formacidn y capacitacion, que partiendo de la realidad
social y cotidiana en la que viven estos colectivos gitanos, propicie
empleos directos una vez finalizados los cursos.

5. Procurar a los grupos de gitanos que participen en estos cursos, una
formacicn integral en sus diferentes vertientes:
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@ En la labor profesional..
® En el aspectoc humano.
@ En el aspecto civico y ciudadano.

® Como colectivo especifico.

8. Procurar unos beneficios econdmicos a los jovenes y a las familias que
epresentan estos gue a su vez podran invertir y les daran una mayor
movilidad laboral.

7. Procurar y llevar a cabo una discriminaicdn positiva, para un colectivo de
ciudadanos que se encuentra en desigualdad de posibilidades para
acceder a su puesto laboral en relacidon con fa mayoria de los ciudadanos
de este pals.

Cursos realizados

1.2 Curso de Albafiileria, 1988-1989.
2.2 Cursos de Albafiileria, 1989-1980 (2 cursos).

En espera de contestacion:

— Curso de Fontanerfa.

En proyecto:

— Casa de Oficios: En la especialidad de Albafileria.

1. COMCLUSIONES

jil.1. Problemas de Ia asociacion como prestadoras de
servicios

Dependencia

Existe el riesgo de crear hoy por motivos de dependencia scondmica, unas
asociacicnes burocraticas, hipotacadas por las subvenciones que converten la
superviviencia de las Asociaciones en el fin principal de las Asociaciones y qué
se ven obligadas a realizar lo que la administracion impone, que en la mayoria de
los casos no responde a la demanda de los propios usuarios y a la realidad
existente.
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Actitud de fa Administracion frente a las Asociaciones

@ La administracién impone sus politicas sociales, delerminadas por los

intereses politicos, econdmicos y corporativos.

Desconocimiento por parte de los politicos y cargos administrativos de la
problematica gitana, que se traduce en una falta de “voluntad politica” de
afrontar las causas que producen la marginalidad.

' Objetivos politicos con resultados inmediatos, por o tanto poco rentables

politicamente,

Distribucién de los recursos por parte de la Administracion sin un sistema
gue evalte la rentabilidad y eficacia de estos.

Falta de coordinacion entre los servicios sociales y entidades.
Financiacion escasa y liberalismo generalmente con mucho retraso.
Rigidez en la Administracion a la hora de establecer plataformas represen-
tativas que hagan de interlocutor dialéctico entre los programas que

demanda la realidad social y la administracion que ha de coordinarlos,
evaluarlos vy financiarlos.

infraestructura insuficiente

@ Como consecuencia de la falta de recursos, el personal que irabaja se ve

obligado a desarrollar su labor en condiciones muy precarias a nivel de
voluntariado o colaboradores.

@ La incertidumbre laborai del profesional, como consecuencia del sistema

de subvenciones a corto plazo.

& Dificultades, insalvables algunas, provocan desanimo y desaliento en el

trabajador social, que es quien vive directamente estas realidades.

Participacion de los interesados gitanos
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® |a falta de participacion activa es debido a que;

¢ |la estructura de las Asociaciones es eminentemente paya y distanciada

de su mundo y de sus intereses.

® Su situacion de marginacion, su lucha por la supervivencia y la falta de

preparacion, no les ha permitide una colaboracién méas activa.



@ | g organizacion sociopolitica de clan no se puede traspiantar y tienen gue
asumir nuevos “roles” que, en la mayorfa de los casos, se convierien en un
nuevo estilo de la lucha por el poder,

® La concurrencia de varios clanes en una localidad pequefia impide a los
grupos débiles a no optar por unificar esfuerzos, porque pueden dar lugar

a un choque o enfrentamiento con el “clan dominante” ya qgue no pocas
veces se uliliza la asociacion para prestigio y beneficio personal.

111.2. Dificultad de los gitanos ante los servicios generales

Las principales dificultades ‘de acceso estan relacionadas con la propia
comunidad gitana vy en otros casos por la sociedad dominante;
111.2.1. ldiosincrasia gitana
® (ftra valoracion de;
- La familia.
— El trabajo.
— La educacion.
— l.a sanidad.
e Mediatizados por necesidades vitales de tipo primario.

® Mentalidad concreta, que no ha llegado a conseguir cierto nivel de
abstraccion.

® |ndice de instruccion inferior al de la "poblacidn paya”.
® Falta de recursos.

® Desconccimiento del funcionamiento de las instituciones.

Hl.2.2, Sociedad dominante
e Dificultades de conseguir un consenso social entorno social.
® | a caracterizacion dominante es de rechazo sistematico contra todo lo que
resulte diferente al sistema social establecido. Inciluso en autonomias gue
reivindican su derecho a ia diferencia.

79



1. 3.

80

@

Escased de recursos econdmicos y humanos vy falta de programas vy
proyectos que aborden las probleméticas a niveles fiables, provocando en
algunas ocasiones la paralizacion de la accién emprendida, dejando una
sensacion amarga entre |los usuarios, a los gue les empezaba a llegar
algunos servicios.

Buocratizacién de la administracion.

Crisis econémica vy laboral generalizada y concretamente en Galicia
afectado por la crisis que provocé la reconversién naval. 50 % chatarreros
y la compsetencia de los "mercadilios” 25 %. Esta situacion ha motivade la
dedicacion de actividades apartadas de la ley, como el trafico de drogas,

“creando una denegacion importante en tode su sistema de valores,

costumbres y rasgos culturales.

Se sigue dependiendo mucho de ta “buena voluntag” del que presta los
servicios. No se dan como derechos son graciables.

Necesidad de la sociedad dominante de un "chivo expiatorio™,

Estrategias ‘“cara a la normalizacidn diferenciada”

Eievar el nivel educativo laboral y de habitat contemplando necesidades
de la comunidad gitana en su conjunto respetando su identidad cultural,
gue no deberia estar reflida con ia "incorpcracién normalizada” o integra-
cién como punto de llegada.

Para ellos disefiar proyectos a corto y medio plazo que no se conviertan en
eternos y gue vayan encamiandos a la incorporacion paulatina y progresiva
a través de programas de seguimiento.

Fomentar la participacion y el andlisis critico, teniendo en cuentas las
peculiaridades de la comunidad y el papel que juegan los nifios, jovenes y
mujeres.

Coordinacién de todas las instituciones, servicios, programas, recursos,
etc., tanto publicos como privados que existan.

Facilitar la participacion de la comunidad a través de los representantes
gitanos (asociaciones y otras formas de participacion) pero no para sacar .
las “castafias del fuego”, sino como atizadores en el andlisis de sus
necesidades, en los drganos de decisién de ejecucion de los progr‘amas y
en las mesas de seguimiento.

Hacer globalizacidn desde las carencias: concretar y aplicar la discrimina-
cion positiva y no olvidar que la promocidn es un proceso largo en el
tiempo, complejo en el espacio, que demanda, tutelaje, intervenciones
sucesivas, con figuras intermedias, coordinacion y con una reconsidera-



cion del trabajo de las asociaciones y de os profesionales que trabajan en
ambos campos.

® Una accién globalizada preventiva, en las localidades donde se han
llevado programas de realojamiento y adjudicacién de viviendas normali-
zadas. Para evitar deterioro del entorno.

- @ Dirigir las mayores inversiones de esfuerzo alll donde mejores resuitados
se puedan obtener por meadiacién y colaboracién activa del grupo asistido.
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LAS ASOCIACIONES DE ATENCION
A LAS DROGODEPENDENCIAS

Manuel Araujo Gallego

Se divide la ponencia en dos partes diferenciadas. En la primera se trata del
papel de las ONG's en el campo de la atencion a las drogodependencias y su
relacion con las administraciones. En la segunda, se comentan algunas carac-
teristicas de los pacientes gitanos atendidos en {a Unidad Asistencial de Drogo-
dependencias de La Corufia gue, dependiente de la Asociacion Ciudadana de
Lucha contra la Droga de L.a Corufia, es uno de los centros acreditados por la
Conselleria de Sanidad, de la Xunta de Galicia dentro delf Plan Autondmico sobre
Drogodependencia.

. EL ROL DE LAS ONG’S EN LA ATENGION A LAS
DROGODEPENDENCIAS Y SU RELACION CON LAS
ADMINISTRACIONES

Asumiendo que la administracion de la sociedad tiene una vertiente piblica
(constituida por la Administracién Local, ayuntamientos y diputaciones; por la
Administracién Autonomica; y por la Administracion Central} y otra privada
(constituida por entidades con animo de lucro, empresas, y por instituciones sin
animo de lucrg, asociaciones, fundaciones, etc.), se comenta la existencia de
areas de actuacion propias y compartidas entre las entidades publicas vy
* privadas.

En este contexlo, las ONG's si lograsen una auténtica representacion unitaria,
podrian desempefiar importantes tareas de asesoria en los aspectos politico-
administrativo {(establecimiento de prioridades) y técnicos (proceso de planifica-
cidn), que son propios de las administraciones, A través de la representacion
individual las asociaciones podrian presentar programas de intervencion que
siguiesen las prioridades anteriores y que por ello deberian de teper una
financiacion adecuada, con su inclusién en los presupuestos anuales de las
administraciones.
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Aungue el esquema de funcionamiento y relaciones anteriores Administra-
cion-ONG's parte del andlisis de la situacidn en el concreto campo de las
drogodependenmas se sefiala que el modelo es igualmente aplicable a cualquier
otra &rea de bienestar social,

i, CARACTERISTICAS DE LOS PACIENTES GITANOS
- ASISTIDOS EN LA UNIDAD ASISTENCIAL DE '
DROGODEPENDENCIAS DE LA CORUNA

Se hace un estudic que supone la revision de todas las historias clinicas de
la Unidad desde 1980. Se encuentra que un 2,81 % del total perienecen a
pacientes gitanos. Se sefiala que los datos que siguen a continuacion deben de
ser considerados prefiminares, ya gue forman parte de un estudio mas amplio
gue aln esta en sus inicios, el cual se estima concluir a finales de 1991.

Por sexo aparecen treinta y cuatro hombres y s6lo una mujer. Esta situacion
es muy diferente respecto al total de casos atendidos, por cuanto en estos se
encuentra la proparcién de 5,7 hombres por cada mujer,

Por estado civil se encuentra un 54,3 % de casados y un 45,7 % de solteras.
Respecto al total de casos se observa un aumento importante de los casados.

La edad a la que inician tratamiento es bastante similar para los pacientes de
ia comunidad gitana y para el total de casos: 21,25 afios frente a 22 (no obstante
en 1990 esta dltima cifra desciente a 18,64).

Por afic en que se producen los inicios de tratamientos se observa que es a
partir de 1987 cuando se produce un incremento significativo de esta demanda.
Esta situacion es similar para el conjunto de'los casos. No obstante la demanda
ha crecido consistentemente durante estos afios, mientras que en el caso de los
gitanos ésta desciende en 1988 y 1989 aunque vuelve a elevarse en 1990.

La mayoria de los gitanos, un 82,9 %, no tenian desarraigo; tomando como
indicador de este tener fijada la residencia en el mismo municipic en que naciod.

Casi todos los gitanos inician tratamiento por consumeo o dependencia de la
heroina, un 91,4 %. Aunque esta situacidn es similar para ef conjunto de todos los
casos, el porcentaje es mas elevado en los primeros.

La mayoria llevan fres 0 menos afios consumiendo la droga que motiva el
tratamiento. Para la totalidad de casos este tiempo es algo superior.

El patrén de consumo observado es de policonsumo, igual que para la
totalidad de los casos.

Respecto al nivel de estudios se observa una mayor incidencia de anaifabetos
en el colectivo de gitanos y, en general, una menor tasa de escolarizacion.
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La actividad delictiva es mayor entre el colectivo de gitanos que para el total
de los casos.

La mayoria presentan antecedentes de consumo de drogas en la familia,
57,2 %. Esta caracteristica es numéricamente inferior para el conjunto de ios
casos atendidos en esta Unidad.

Un 40% de los casos del colectivo gitano han tenido mas de un tratamiento
para abandonar el uso de drogas. La permanencia en tratamiento es inferior en
este colectivo gue en total de casos.

Finalmente se comentan las principales dificultades detectadas por el equipo
sanitaric de 1a Unidad en el tratamiento de estos pacientes:

1.

84

La demanda que realizan es casi exclusivamente de tipo médico-
farmacolégico.

Son familias muy extensas y problematizadas.

Existen varios miembros de la misma familia relacionados con un ambiente
de drogas.

La pareja presenta una escasa o nula implicacion en el tratamiento, Acude
la familia de origen.

Se da una alianza padres-pacientes en la evolucién.

. Los pacientes acatan las normas de tratamiento, pero hay una escasa o

nula asuncion de las mismas.

. Se evidencia la falta de redes sociales de apoyo que contribuyan a la

recuperacion, .
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DIFICULTADES EN EL TRATAMIENTO

1. Demanda médico-farmacologica.

2.
3.

4.

o O

Familias muy extensas y problematizadas.
Varios miembros relacionados con el mundo
de las drogas. |
Escasa o nula implicacion de la pareja en
el tratamiento (acude la familia de origen).

. Alianza paciente-padres en la evolucion.
. Acatamiento de las normas de tratamiento,

pero escasa o nula asuncién de las mismas.

. Falta de redes sociales de apoyo.



LAS CARITAS

Concepcion Alvarez de la Pefia

Caritas es el organismo oficial de la iglesia para el trabajo asistencial-
promocién, por lo tante tiene la pobreza y marginacion como referencia.

Vivimos inmersos en una sociedad donde abundan los problemas sociales.

La realidad es incuestionable y los problemas sociales no los inventamos
quienes estamos dedicados a la accidn social.

Se pueden discutir matices, los criterios de medicién que pueden modificar
los indices de la pobreza vy la marginacion unos puntos més arriba ¢ mas abajo,
las causas o las posibles soluciones,

Pero lo que no es dudable es la existencia que viven unos grupos de
personas cuantitativamente importante que padecen carencias: de empieo,
educacion, salud, vivienda y proteccién social.

Aungue no sea posible exiendernos en este asunto, si conviene recordar
algunos puntos gue Caritas considera que no se puede perder de vista, pues el
trabajo que realizamos no seria el adecuado, si no se realizara de acuerdo, con
el sentido y la dindmica que hoy tiene la pobreza y la marginacion. Pobreza y
marginacién, en la que mayoritariamente esta inmerso el pueblo gitano.

PUNTOS A CONSIDERAR

12 Los problemas de pobreza y marginacién poseen unas causas estructu-
rales que tienen que ver con la distribucién de la riqueza y con la
distribucion del poder. En este sentido, resuta mas correcto hablar de
desigualdad —de empobrecidos y excluidos— que de pobreza y margi-
nacion.
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29 El modelo de desarrollo en el que estamos inmersos v el tipo de
sociedad que reproducimos, son generadores de exclusién y de margi-
nacién social para muchos, para colectivos enteros, ej.. el colectivo
gitano.

32 La correlacidn pobreza marginacion es cada vez més alta. Estan muy
unidas ambas porque los canales basicos de insercion social, que son la
cultura y la produccién, se niega en realidad a colectivos importantes,
ej.. relacidn fracaso escolar - vivienda -frabajo de los padres - salud.

49 |Los diferertes colectivos situados en el mundo pobre y marginado
presentan, en la mayoria de los casos problemas comunes, tanto de
cardcter primario (subsistencia, salud, etc.) como de otro tipo (no incor-
poracion al proceso productivo, falta de acceso a los bienes de la
cultura, no preparacion o distensién familiar, a veces exclusién de la
convivencia social, etc.).

- (3itanos: zonas rurales de Galicia (Lugo, Orense).
— Minusvalidos; barrios marginales.

— Parados.

— Pensionistas.

52 | os problemas de pobreza y marginacion tienden a concentrarse en
lugares, sitios, zonas. En & mundo urbano se centran en los barrios
marginales, situados generalmente en la periferia de las ciudades; en e
mundo rural, situadas generaimente en zonas deprimidas, ejemplo evi-
dente de esto son las zonas de chabolas y barrios marginales.

62 La pobrezayla marginacion tal como aparecen en la situacién actual, no
son sélo un hecho de carencia y privacion de algo debido. Se trata pues,
de que la referencia adecuada a esta situacidn de carencia, de un
derecho y, por consiguiente es una injusticia.

Por esto, consideramos que la aportacion que Caritas puede hacer en la
lucha contra la pobreza e$ plantear con fuerza y con intensidad que la
solucion a los problemas de pobreza y marginacién es demandada
como exigencia de derecho de todo ciudadano, por otra parte reconocido
tegalmente y promulgado en la constitucion y no olvidemos que el gitano
es un ciudadanc de plenc derecho, aunque dada la situacién, derecho
tedrico. :

LAS COORDEMNADAS DE LA ACCION SOCiAL

Teniendo presentes esos puntos de referencia, vamos a anunciar los rasgos
que complementan al modelo de accion social.

a) No trabajar con los coleclivos sociales, en este caso gitanos, de una
forma “estatica” (carencias), ni de una forma “burocratica-sectorial”, por
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las multiples interrelaciones de cada uno de ellos, su complejidad nos
plantea un abordaje dinamico y multiple, por tanto, tampoco se puede
trabajar desde fuera, pues su propia interrelacion nos obliga a plantear su
acometida desde su medio. El estar Inmerso en el ambiente es funda-
mental al trabajar en colectivos como gitanos. Conocer su cultura —escala
de valores - relaciones - dependencia—, ej.. la mentira.

b} Hay que proyectar su abordaje teniendo en cuenta que una variable sera
el “problema” pero otra de no menos intensidad, sera el medio. Por
tanto, el territorio sera unidad operativa, mas alla de considerarlo como
delimitacion de un campo de actuacion comoe unidad fisico-geografico, y
pasara a ser ambito social.

c) En este intento toma prioridad la necesidad de reconstruir el tejido y el
colectivo social, asf como la cbligacion, para ello, de promover la implica-
cién y transformacién del propio medio social vy la participacién de los
propios implicados y de la propia comunidad.

d) Lo gque nos exigira una priorizacidn del trabajo preventivo, pues incide en
las causas de la marginacién y pobreza, que produce efectos marginantes,
y la creacion de condiciones, estructuras, proyectos y formas capaces de
conseguir la reinsercion.

Pero para realizar este irabajo, nuestra herramienta es el DIALOGO, LA
PALABRA para lo cual nos remitimos a o que sobre esto nos dice Paulo Freire
en su Pedagogla del Oprimido. El didlogo para que sé produzca tiene que cumplir
unos requisitos.

;Qué es el didlogo? Es una relacion horizontal de A con B, "Nace de una
maltriz critica y genera criticidad”. Se nutre del amor y la humildad; de la
esperanza, de ia fe, de la confianza. Por ello solo el didlogo comunica. Y cuando
los dos polos del didlogo se ligan asi, con amor, con esperanza, con fe uno en &l
otro, se hacen criticos en la btlsqueda de algo. Se instaura entonces, una
relacion de simpatia entre ambos. Sélo asi hay comunicacion.

No hay didlogo si no hay un profundo amor al munde y al hombre,

El acto del amor estd en comprometerse con una causa. La causa de su
humanizacién. Si no amo al mundo, si no amo la vida, si no amo al hombre,
aplastado y vencide, no puedo dialogar. Pero no hay didlogo por otro lado si no
hay humildad. La pronunciacién del mundo, con o cual el hombre o recrea
permanentemente, no puede ser un acto arregante. Ademas el dialogo, como
encuentro de los hombres para la tarea comin de saber y actuar se rompe si sus
polos, o uno de ellos, pierde la humildad.

Por eso nuestro didlogo con los otros, en este caso con los gitanos, tiene que
ser permanentemente revisado -para ver si nuestra actitud real, no teorica,
permite los requisitos imprescindibles para que se produzca.
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¢Coémo puedo dialogar, por ejemplo, si veo la ignorancia siempre en el gitano
y nunca en mj? :

:Cémo puedo dialogar si me reconozco un hombre diferente, virtuoso por
herencia, al frente de los otros gitanos, meros “ellos”, a quienes no vec como
“yo'?

& COma puedo dialogar si me siento participante de un “Ghetto” de hombres
puros y sabios, propietarios de la virtud y del saber, para quienes todos los que
estan fuera de nuestro grupo, son enfermos del alma o de la inteligencia, son esa
gente "o son" gitanos inferiores?

¢ Como puedo dialogar si parto de gue la "pronunciacion del mundo” es tarea
de hombres selectos y que la presencia de las masas populares en la historia es
sefial de su deteriorizacién que debo evitar?

¢Como puedo dialogar, si me cierro a la contribucién del otro, que jamas
reconozco igual en derechos a mi, y hasta me siento ofendido por ello?

¢ COmo puedo dialogar si temo la superacién, y con sélo pensar en ello sufro?

Si a priori admito y afirmo gue los gitanos son absolutamente ignorantes,
incapaces. Como puedo dialogar con ellios?

La autosuficiencia es incompatible con ei dialogo. Sin el didlogo no puede
haber trabajo de bdsqueda conjunta, gitanos v payos,

Sin el requisito previo del didlogo no buscamos con los gitanos.

Tal vez las utilicernos.

BIBLIOGRAFIA:
-— Documentacion de Céritas.
— Pedagogia del Oprimido. Pablo Freira edt. Siglo XXI.

— ARROYO, Jesus: “Paulo Freire: Su ideologia y método? Edit. Hechos vy
Dichos.
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EL TECNICO EN UN AYUNTAMIENTO

M. Angeles Botas Pifion

En el mes de noviembre de 1987, nos encontramos algunos de nosotros en
Madrid para celebrar las “SEGUNDAS JORNADAS SOBRE SERVICIOS
SOCIALES PARA LA COMUNIDAD GITANA". En aquella ocasion ya se expreso
el papel del técnico de la administracion.

Hoy, en noviembre de 1990, como técnico del Ayuntamiento de Santiago de
Compostela expreso nuestro interés en conseguir para esta colectividad una
situacidén de vida digna, normaiizada, con acceso a tode tipo de recurso
ciudadano, con participacion en la comunidad donde se encuentre ubicado, etc.

En principio no nos planteamos objetivos diferentes a los de los payos, 1o que
sucede es gue el punto de partida de ambos colectivos esta muy distanciado en
cuanto a su propio desarrollo. Ef colectivo gitano se encuentra frecuentemente
inmerso en "Graves Deficiencias” en comparacion con el colectivo payo, con
otras pautas culturales, con intereses incluso a veces contrapuestos, con una
historia que los hace “DISTINTOS”. Es por todo eslo, que a la hora de elaborar
un programa de accion social tiene que ser muy concreto y especifico.

El mundo gitano, ya comentamos en oiras ocasiones, no es un colectivo
atractivo para los politicos y por ello es poco rentable, carece de poder
econdmico, no participan y no toman iniciativas cara al desarrollo de la
comunidad global municipal. Su relacion con el mundo politico viene
normalmente mediado por situaciones de friccion, tensidn, etc., se desconoce
una posible relacion de igualdad con representantes o grupos de este colectivo.
Sin embargo, a la vez, es un colectivo comodo porque se contenta faciimente
con pequefias concesiones, no van a causar graves problemas porque
conseguiran de un modo u otro que “deien de pedir”, se ecuentra sin organizar
y carecen de respaldos politico y econtmico. Es asl mismo un colectivo
castigado por la historia y ni reivindica sus derechos ni se compromete facilmente
en contrapartidas.
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El Negociado de Bienestar Social de este Ayuntamiento, desde su existencia,
siempre ha contado con programas para el colectivo gitano. Hay modificaciones
progresivas en funcion de las sucesivas necesidades y de los resultados que se
van consiguiendo. Pero si algo siempre se tiene muy claro, es procurar que los
individuos gitanos, se acerquen a plantear sus necesidades personales o
colectivas como un ciudadano mas, haciendo asimismo que vayan participando
en sus propias soluciones.

Ante todo esto, nosotros como técnicos experimentamos dificultades
concretas para llevar a cabo cualquier programa. Inicialmente carecemos de
interlocutor gue demande, no hay una asociacion que unifique o respalde, por lo
tanto, toda planificacion viene desde el estudio de fa Administracion y, por ellg,

efl ocasiones se experimenta distiancia entre |o objetivado por los técnicos y las
necesidades reales de los individuos.

ACTUACIONES LLEVADAS A CABO CON ESTE COLECTIVOD

Nos vamos a referir principatmente al Unice grupo de familias chabolistas de
la ciudad.

Los primeros trabajos fueron encaminados al conocimiento del colectivo,
necesidades objetivadas, necesidades sentidas, etc.

Se plantearon las cuestiones mds urgentes a resolver que fueron las
siguientes:

DOCUMENTACION civil de nifios v adultos.
COBERTURA SANITARIA para todos los individuos.

SOLICITUDES de pensiones para todas las personas suscepnbles de alguna
prestacion y desarrolle de cualquier oiro derecho:

Reuniones periGdicas para realizar el estudio de las situaciones familiares en
lo que se refiere a vivienda.

Cursos de preparacién para acceder a la vivienda.
Cursos de higiene, alimentacion, primeros auxilios, etc.
Cursos de corte y confeccién.

En la aclualidad se esta trabajando en la puesta en marcha de un programa
de Reciclaje, cara a la creacion de empleo dirigido a jévenes, stc.

Paralelamente se detectd que la mayoria de los nifios estaban sin escolarizar,
se hicieron las gestiones oportunas para el ingreso de los nifios en escuelas
publicas, pero se obtuvo una negativa total a los que por sus edades no podian
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entrar en los cursos gue les correspoderia. Se fue estudiando una alternativa
legando a la conclusién de habilitar un local, buscar la colaboracién de una
maestra, educadores y comenzar una tarea socio-educativa de los nifios y que
a su vez alcanzara fambién a los mayores. Esta Aula fue tratando de normalizarse,
hasta llegar al reconacimiento comao publica por la Xunta de Galicia. Han pasado
algunos afios, los nifios se encuentran muy a gusto, pero solamente acuden
nifios gitanos.

En esta Aula existen actividades extraescolares dirigidas a adultos y jdvenes:

® Costura.

e (Cesterfa.

® Carpinteria - Marqueteria.

® Consumo - Alimentacion,

® Alfabetizacion previa a la obtencion del carnet de conducir.

De toda nuestra experiencia en el trabajo llevado a cabo, podemos decir que
se ve un progreso general en el desarrollo del colectivo a unos niveles, seguimos
constatando lo ya indicado en cuanto carencia de organizacién dentro de la
Comunidad, Asimismo, la identificacion del técnico con la decision politica,
creyendo que con "pedirle a éste” ya esta todo solucionado.

Por ultimo, estamos presenciando el deterioro en potencia de muchos
jovenes, a causa de la droga, Hevando consigo un gran perjuicio de la
colectividad, ya gue en bastantes circulos de la sociedad existe una identificacion
entre las palabras DROGA Y GITANO.

Tedo ello exige profundizar en las consecuencias gue causara y en la
busqueda de alternativas que sirvan a los individuos y a las familias como medio

de vida. Asf como el hacer caer en la cuenta el papel de los "poderosos de la
droga"” les estan haciendo jugar.

102



EL TECNICO EN LOS SERVICIOS

SOCIALES DE BASE

Pilar Diaz del Real

I. CENTRO BASE DE ATENCION A MINUSVALIDOS:

Areas de Atencidn: Informacion y Orientacion

I-1l

Valoracién y Calificacion

Tratamientos: Fisioterapia
Logopedia
Psicomaotriz
T. Ocupacional

Trabajo del asistenie social dentro del centro base:

Tres Niveles,

1.1.1.

Con el propio minusvalido

Informacién de los recursos propios y ajenos al Centro, de los que pueden
heneficiarse, asi como canalizar el acceso de los mismos.

Detectar las personas susceptibles de atencién en los Cenlros Bases.

Atencién personalizada de los minusvalidos obteniendo un conocimiento
profundo de su situacién, sus limitaciones y sus capacidades residuales,
emitiendo una valoracion social y un diagndstico mediante el informe
social.

fmpulsar el Asociacionismo,

Seguimiento y control de los tratamientos que se realicen, bien en el propio
Centro o fuera de &l por indicacién del Equipo de valoracion.
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L.1.2.

1.1.3,

Elaboracion de Informes sociales par la Comision Evaluadora de las
Avudas Individuales no periddicas.

Con Ia familia del Minusvalido:

Orientacion e Informacion sobre las posibilidades de tratamiento médico
rehabilitador y eduoamonal

fs necesario que conozcan ne so!o la lesién o minusvalia sino tamb|én las
consecuencias de caracter personal y familiar.

Evitar que caigan en la sobreproteccion o en el rechazo.

Con la Comunidad:

Coordinacién con el resto de los Organismos que tienen relacién con los
minusvalidos.

Impulsar la integracidn escolar, profesional, laboral y social de Jos minus-
validos.

Participacién en el 0cio y tiempo tibre.

BREVE HISTORIA DE LA RECONVERSION QUE
HAN SUFRIDO LOS CENTROS BASE

1973 Creacion del SEREM (Servicio Social de Recuperacion del Minusvali-

co).

1974 Fusion del SEREM con el Servicio de Asistencia a Subnormales (Ser-

vicio de Recuperacion de Minusvélidos Fisicos y Psiquicos.

1978 Creacion del INSERSO (Insfituto Nacional de los Servicios Sociales o

Entidad gestora de los Servicios Sociales de la Seguridad Social) hacia:
Tercera Edad, Asistencia a Subnormales y Recuperacion y Rehabilita-
cion de Minusvalidos.

1981 Se amplian las competencias del INSERSO al regular el reconocimien-
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Las Funciones de fos Centros Base eran en ese momentio come lo es en la

actualidad:

A oLn

fnformacion y Crientacion.
Tramitacién de solicitudes de reconocimiento de minusvalias.
Calificacién y Valoracion de la condicion de minusvalido.

Prestacion de Tratamientos de Recuperacion.

Todo ello bajo una Filosofia que en ese momento era novedosa la INTEGRA-

CION del minusvalido en la Sociedad.

Los Centros del minusvélido en la Sociedad.

Los Centros Bases fueron los primeros impulsores de la integracion del nifio

minusvalido en la Escuela.

1982 Se promulga la LISMI o Ley de Integracion Social del Minusvalida, que
contempla aspectos tan amplics como;

— LA PREVENCION

— SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
Asistencia Sanitaria y Farmacedtica.

Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.

Subsidio de Ayuda de Tercera Persona.

Subsidio de Movilidad y Comgensacién de Gastos de Transporte.
Recuperacion Profesional,

Rehabilitacidn médico-funcional.

— REHABILITACION
L.os procesos de rehabilitacion incluyen;

Tratamientos médicos,
Tratamientos Psocologicos, tanto para el minusvalido como hacia la familia.
Educacion.

Recuperacion Profesional,
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La LISMI se desarrolla posteriormente por varios Reales Decretos en los
meses de febrero y marzo del 84, incidiendo fundamentalmente en las prestacio-
nes econdmicas.

1985 Se lleva a cabo la transferencia del INSERSO a la Xunta en nuestra
Comunidad Autdénoma.

1986 Sentencia del Tribunal Supremo relativa a los baremos econdmicos
para la concesidn de las prestaciones economicas de la LISMI.

A partir de ese momento se desborda la Demanda. Existen muchos factores
gue inciden en ello.

Desde la Administracion se potencia la tramitacién de Pensiones contabili-
zando el nimero de expedientes que se resuelven en un més y condicionando
a este namero la eficacia de un Equipo.

/Y. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE MINUSVALIA.
EVOLUCION DE LOS CRITERIOS PROFESIONES
EN LA VALORACION DE LAS MISMAS

Esto unido a la situacion de crisis econdmica por la que pasa la poblacion, ha
influido también en que se liberalicen los criterios de los Equipos de Valoracion
para la concesion de Pensiones —Ampliando el concepto de Minusvalia a
Situaciones Sociales de Carencia,

Esta potenciacion de las Prestaciones economicas ha convertido a los
Centros Bases en puros Centros Gestores de Pensiones y Expedidores del
Certificado de Minusvalia. Estas Pensiones podriamos considerarlas como la
avanzadilla de las Pensiones no contribitivas. Todo ello en claro detrimento de
todas las demas Areas que en un principio tenian los Centros Bases.

Perdiendo en muchos de los casos su primitiva filosoffa de INTEGRACION,

Y cayendo en un circulo vicioso, ya que al ser la oferta principal la economia,
la demanda que generamos es también econdmica. Incluso los otros profesiona-
tes del resto de los Servicios Asistenciales (médicos, maestros, terapeltas,..),
cuando nos derivan a alguien lo hacen para “ver si puede cobrar algo”.

VY. EVOLUCION DE LA DERMANDA DESDE EL 84

La evolucién de la demanda a partir de 1984, afic en que se desarrolla la
LISMI y sabre todo a partir del 86 afic en que se liberalizan los criterios, ha sido
mayoritariamente hacia las prestaciones econdmicas que de ella se derivan,
Principalmente hacia los Subsidios de Garantia de Ingresos Minimos y Ayuda de
Tercera Persona, en segundo lugar hacia las Ayudas de caracter individual no
periddicas.
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Vi. EVOLUCION DE LA DEMANDA DESDE LOS GITANOS
DEL F.A.S. A LA LISMI

La demanda de los Gitanos, en este sentido, no se ha comportado de
diferente manera que la de los payos.

De noviembre del 86 a octubre del 90 tenemos recogidas 68 solicitudes de
personas gitanas ditribuidas de la siguiente forma:

28 Reconocimientos de Minusvalias.

13 Solicitudes de Asitencia Sanitaria y Farmaceutica.

10 Solicitudes de Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.

4 Solicitudes de Subsidio de Ayuda de Tercera Persona.

3 Soficitudes de Subsidio de Movilidad y Compensacion de Gaslos de
Transporte.

1 Solicitudes de F.AS.

4 Solicitudes de Ayudas Individuales: Prétesis Auditiva,

4 Solicitudes de Ayudas Individuales: Manutencién.

2 S.oiicitudes de Ayudas Individuales: Tratamiento Logopedia.

1 Solicitudes de Ayudas Individuales: Recuperacion Profesional.

Durante este tiempo hemos tenido a tratamiento Gnicamente a cuatro afos:

2 Con tratamiento de Logopedia.

1 Con tratamiento de Fisioterapia.

1 Con tratamiento de Gobal (Fisioterapia, Logopedia, Psicomaotricidadg).

Llama la atencion el elevado numero de soliciludes de Asistencia Sanitaria
Farmaceltica, estc se explica porque parten de una situacion de marginalidad
en la gue una mayoria de ellos tenian la Beneficencia Municipal como Unica
Asistencia con el problema que esto conlleva en Ferrol al caracter en la ciudad

de especialistas y de MHospitaies adscritos a la Beneficencia.

En los ultimos affos ha habido un trasvase de las solicitudes de F.A.S. hacia
fas de LISMI. Esto puede tener varias lecturas:
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— Una, la rapidéz con que corre.la informacién entre los gitanos. Nos
asombra la capacidad de comunicacion que tienen. Asegurariamos que no hay
un solo gitano en Ferrol que no conozca el Gentro Base,

— Otra, la cercania de los Equipos de Valoracion a la poblacion, asi como la

continuidad de los mismaos. Las relaciones que tienden a entablar son ef caracter
muy personal

VH. DIFICULTADES DE LA POBLACION GITANA PARA
ACCEDER AL CENTRO

A pesar de ello los gitanos tienen dificultades a la hora de acceder al Ceniro.
— El avenirse a un horario.

— El esperar su turmo para pasar a consulta,

— La espera del resultado de su solicitud, es algo que sufrimos mutuamente.
Hay olros avances que han sido muy evidertes, como en la identificacion

fisica del Centro que ha pasado de ser el "“sitio de las Banderas” ai lado de "as
velas” a empezar a conocerse por el Centro Base.

Vili. NECESIDADES QUE SE DETECTAMN: A QUE TIPO
DE NECESIDADES SE LES PUEDEN DAR RESPUESTA

La crisis econdmica que desde hace unos afios incide sobre nuestra comarca
de forma particular, se ha dejado sentir de una manera mas alarmante indiscu-
tiblemente entre la poblacion mas desprotegida, dentro de la gue se encuentran
ias familias gitanas:

— L.a crisis naval, con la pérdida de las contrataciones en grupos que se
haclan en los Astilleros para las limpiezas de tangues.

— La desminucion de la chatarra,

— El control del marisqueo.

— L a obligacidn de estar dados de alta como auténomaes, asi como de pagar
la licencia fiscal y la tasa municipal para ejercer la venta ambulante, con las
dificultades, a veces inalvables para ellos, que esto conlleva.

— Los contlictos entre familias que han tenido lugar en nuestra zona,

— El hecho de que los payos estemos accediendo a trabajos que tradicio-
naimente han sido de los gitanos los obliga a compartir lerreno,
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Todo ello ha desembocado en una situacion de auténtica miseria econémica,
donde no nos atreviamos a defender la tesis mantenida por ellos mismos de que
“los gitanos no se mueren de hambre”,

Concluimos pués que existe en la actualidad en nuestra comarca una
necesidad de:

- Puestos de trabajo a los que pueda acceder la pobtacion gitana.
— Necesidad econdmica que se deriva de la situacion de paro.

— Falta de recursos en cuanio a Talleres Qcupacionales: Prelaborales ¢ de
Formacién Profesional no reglada para jovenes de 16 a 25 afies, agravandose
esta necesidad cuando tratamos con jovenes Deficientes.

Para atender estas necesidades contamos en la actualidad con las presta-
ciones econdmicas de la LISMI, y que segdn hemos venido explicando, ya estan
realizando la labor de las Pensiones no Contributivas.

En el campo laboral y el area de minusvalidos, contamos en nuestra zona con
un Centro Especial de Empleo de Confeccién, dirigido a minusvalidos fisicos y
sensares, en el que no hay ningdn gitano.

Y los Talleres Ocupacionales de Chamorro que sufriendo muchos abatares
desde que se construyd el local, parece que al fin veran la luz a pleno
rendimiento en el 91. Estan dedicados a minusvalidos psiquicos y por el
momento sclo tenenmos una chica que ha solicitade su incorporacion,

iX. DIFICULTADES A LA HORA DE LA VALORACION DE LAS
MINUSVALIAS EN LOS GITANOS

Las dificultades que en todos los casos tienen los profesionales que consti-
tuyen el equipo de Valoracién de las Minusvalias, se ven agravadas cuando la
persona a valorar es de etnia gitana. En la mayoria de los casos los profesionales
no tenemos un conocimiento especifico de la idiosincracia del gitano. Este sabe
que de su entrevista con los distintos profesionales puede depender el cobrar o
no la pension y se la intentan “trabajar”. Al profesional le es muy dificil, a veces,
saber dénde termina ta realidad y dénde empieza la ficeién,

Esta valoracién se hace mas dificil ain en el caso de los minusvalidos
psiquicos, ya que la mayoria de 1os instrumentos disponibles para determinar el
nivel cognitivo de una persona, asl como su salud mental, estdn basados en
indices y normas validos para una determinada cultura: la paya, y al ser
aplicados a fa Comunidad gitana que posee otros valores diferentes no se
pueden extrapolar directamente por lo que pierden consistencia y fiabilidad,
resultando muy complicado realizar reconocimientos que rednan un minimo de
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garantia, de objetividad, lo cual afecta tanto positiva como negativamente a las
personas de etnia gitana.

Hay un hecho curioso constatade desde nuestro Centro v es la ausencia de
mongolicos entre la poblacion gitana cuando, por ofra parte, cuentan con todos
tos factores de riesgo conocideos. Sin embargo existen muchos epilépticos.

X. DISTINTAS RESPUESTAS DE LAS FAMILIAS GITANAS
ANTE LAS MINUSVALIAS DE SUS HIJOS

Desde nuestra experiencia en este campo hemos llegado a la siguiente
conclusion:

— Cuando la minusvalia del hijc es muy evidente a simple vista y al mismo
tiempo es una minusvalia severa, hay un rechazo por parte de la familia llegando,
incluso, al abandono total,

— La propia familia tiene su peculiar “tabla de valores” para calificar a uno

de sus miembros como "diferente”, y este ocupa el estatus que ellos le asignan.
Estas valoraciones no siempre coinciden con las que harfamos los payos.
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- EDUCACION Y MUNDO GITANO:
HACIA UNA ESCUELA
INTERCULTURAL

Manuel Villa Lopez

Los gitancs que son de origen indio llegan a Europa durante los siglos xiv y
Xv. En Grecia, primer lugar donde se instalaron, conocen a fondo la filosofia de
las peregrinaciones europeas que en aguel momento se dirigen a Tierra Santa.
El peregrino es un hermano al que hay que ayudar en su viaje. Ellos se presentan
como peregrinos y como duques que habian sido desposeidos de sus
propiedades vy perseguidos por 10s musulmanes, por ello en un primer momento
consiguen la ayuda y la proteccion de las autoridades y de los grandes sefiores.
Pero el estatuto de peregrinos es pasajero. Los europeos empezaron a no
entender a estas personas que se empefiaban en mantener su nomadismo. Los
“peregrinos” empiezan a ser vistos como “vagabundos” vy las leyes y politica
seguida con ellos a partir de entonces por todos los pueblos europeos son de
exclusién y raclusidon en un primer momento y, al no dar resultado estas medidas
de inclusion y asimilacion en los dltimos siglos.

Es ta constante confrontacién de un pueblo nomada en una sociedad
sedentaria.

A pesar de la politica seguida, persecuciones y adversidades sufridas, 1os
gitanos han sabido conservar hasta nuestros dias su idiosincrasia, su cultura y
una filosofia de la vida muy diferente de la de los pueblos sedentarios de Europa.

Han preferido perder todas las prebendas que en ccasiones les ofrecian los
gobiernos antes que perderse a si mismos.

i. UNA SOCIEDAD SIN ESCUELA

Existieron siempre unas condiciones objetivas para que fa educacion escolar
no se diese o fracasase.

Los gitanos siempre han prescindido de fa institucion escolar, para ellos
siempre fue algo foraneo, algo ajeno. Sin embargo, podemos afirmar gue no
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todos los gitanos fueron analfabetos. Los primeros grupos de familias que
recorren Edropa llevan consigo cartas de recomendacién y de presentacion,
Suponemos que alguno de los gitanos sabia leer e interpretar estas cartas.

Sabemos que durante las persecuciones seguidas contra ellos en las épocas
de inclusion y reclusién presentaron escritos de alegaciones ante los juzgados y
gobiernos. Es de suponer que algunos gitanos sabian leer estos escritos e
incluso redactarlos.

En Espafia durante el reinado de Carlos Il fuercn obiigados a sedentarizarse
en unas ciudades determinadas y creyendo las autoridades de la época que el
nomadismo vy su forma de vida se debfan al abandono de los padres y falta de
escolarizacion, les sacaban a ios hijos para recluirlos en orfanatos para
escolarizarios.

Las escuelas del P. Manjén también escolarizaron a un buen nimero de
gitanos en Granada.

A pesar de todo la escolarizacion casi generalizada de los nifios gitanos no
empieza en Espafia hasta la década de los sesenta en que los Secretariados
Gitanos en colaboracién con el Ministerio y otras Instituciones crean las
Escuelas-Puente que tenian la mision de alfabetizar y preparar a los nifios
gitanos para su entrada en [os colegios normales. La escuela aunque muchas
veces se la considere como una institucion especifica, no es un microcosmos
aislable del resto de la sociedad. Las actitudes y los comportamientos de las
poblaciones que rodean a los gitanos, por una parte, y de los propios gitanos, por
otra, coinciden y chocan en la escuela.

En fas condiciones de vida que han tenido que sufrir, con su experiencia del
rechazo, de la marginacion, la escolarizacion no ha constituido una preocupacion
para los padres, mis que de una manera ocasional y para escapar de ella
cuando pasaba a formar parte de los medios puestos en juego para forzar la
asimilacion.

La sociedad occidental tiene una certeza perniciosa en que ella sola esta en
posesion de la verdad y no parard hasta que la humanidad entera esté moldeada
a su imagen y semejanza,

Por otra parte, dadas las condiciones de vida de las poblaciones gitanas, no
ha sido posible hasta el presente establecer una refacién entre et “éxito escolar”
y el “éxito econdmico”.

La escolarizacion tal como estd concebida, no aporta cualificacion alguna
para sus practicas profesionales habituales.

Tampoco hay relacion entre "exito escolar y “éxito social”.

La escolarizacién, por muy lejos que se llegue en ella no mejorara el estatuto
del individuo dentro de su grupo social, al ser los valores sociales extrafios a este
criterio.
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En esta situacion “preferimos ser gitanos de primera clase antes que payos
de segunda” (Juan de Dios Ramirez Heredia).

il. NUEVAS TENDENCIAS

El gitano por su inmersion entre otras poblaciones, por sus actividades
econdmicas en forma de prestaciones de servicios a quienes les rodean,
siempre se han considerado en la necesidad de negociar con su entorno social.
Les gustaria continuar haciéndolo, pero para elo, necesitan herramientas de
negociacion, Estas herramientas puede suministrarselas la escolarizacion de los
nifios, en una época en que la educacion familiar, que sigue siendo fundamental,
ya no parece ser suficiente.

La finalidad de la escueta es la de dar a cada uno fos medios que le permitan
alcanzar su autonomia. Pero del mismo modo gue el rechazo no se detiene a la
puerta de la escuela, la politica de asimilacion no se halla ausente ni en las
mentes ni en la practica pedagdgica.

La escuela es un agente de aculturacion y lo seguira siendo. Es decir que, a
partir del momento en el que participa en la educacion de fos nifios, sean gitanos
o no, influye en un grado més o menos elevado en su proceso educativo global.
Pero la escolarizacion puede concebirse de tal manera gue no sea un agente de
desculturizacion. Puede concebirsela con vistas a contemplar la educacion
familiar, y no a contrariarla.

Las poblaciones entre las que viven los gitanos no deberian, ni imponer las
herramientas de las que los otros no sienten necesidad, ni negar la.adquisicion
de aquellas otras que estos sl desean adquirir.

L.a escolarizacidn se convierte en un envite fundamental. El analfabetismo ya
no es un elemento de proteccion e independencia, vy las transformaciones de las
condiciones de existencia, sobre todo en el terreno socio-econdmico, obligan al
gitano, si guiere seguir viviendo como tal, a adaptarse activa y rapidamente con
ayuda de instrumentos que pueden adquirir en la escuela. Pero hay que repetir
una vez mas que, si bien estas herramientas permiten adaptarse al medio y
fuchar si es necesario para defenderse, por otro lado, el nifio corre el riesgo de
salir de la escusela sin rafces, sin poder hacer pie en ninguna parte.

Es facil concebir la trascendencia de las transformaciones que se anuncian
en un momento en &l que &l uso de los libros y de la escritura se extiende con
gran rapidez enire los jdvenes gitanos, considerando gue estos jdvenes
representan la mitad de la poblacién, dado que la tasa de natalidad sigue siendo
muy elevada. L.a escuela para bien o mal, tendra una importante participacién en
estos cambios. Conviene reflexionar sobre ello, para conseguir gue los aspectos
negativos del cambio no ahcguen las mejores posibilidades, pese a que el contexto
sigue siendo todavia poco favorable.
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Antcnio Carmona, gitano, profesor de literatura del Instituto de Puerto Real, se
lamentaba de esta forma: '

“Una politica de este tipo supondria para la comunidad
gitana la posibilidad de ser tratada en pie de igualdad con el
resto de las comunidades y culturas que forman Espafia. Pero
desafortunadamente e inconcebiblemente, un gobierno demo-
cratico, nos viene 4 tratar con la desigualdad. O con la “igual-
dad"” de los marginados. En el mejor de los casos, como los mas
marginados, vamos a competir con los marginados por las
migajas de la asistencia social, de las subvenciones. Vamos a
sobrevivir, si acaso, de la caridad publica. Dependiendo, eso si,
de la buena o mala voluntad y sentimientos del politico de turno.
Pues como siempre que se nos ha abierto una puerta, se nos
hace entrar por la puerta falsa o por la compuerta inferior. Ahora
se nos propone una “politica” de clientelismo politico, de
parcheo, asistencialista, una integracion miserable en definitiva.
Esto no es una politica de promocién esto es una asimilacion,
una mutitacion. Es pretender que los gitanos dejemos de serlo,
es mantenernos en la pobreza mayoritaria, extrafios y ocuitos
en nuestra propia tierra.”

Para mi también es motivo de reflexion el hecho de que en Galicia, ni el
contacto de las dos culturas gallega-castellana, ni la vivencia, todavia proxima,
del tiempo en gque la gallega, como minoritaria, habia resuitado marginada y
oprimida por la oficial, no nos llevan a la comprension de otras culturas
mineritarias, ni al reconocimiento del derecho a ser diferente sin quedar al
margen, ni a la sensibilidad y fucidez por los factores socioecondmicos que
inciden en la situacién de marginacion actual de la mayoria del colectivo gitano.

Aln nos resufta distante y uldpica la actitud social que se expresa en
reconocimiento de lo que se comparte y, progresivamente en respeto, en
valoracion, en intercambio y enriguecimiento mutuo precisamente a partir de la
diversidad.

Nuestra Constitucion consagra los proncipios de derecho a la igualdad y
respeto a la diferencia. Para cumplir este mandato constitucional es necesario
crear una escuela que practique y fomente una educacioén intercultural.

Partimos de un concepto amplio de cultura, como un conjunio de
conocimientos, costumbres, relaciones, valores, etc., de un grupo humane que
responde a su experiencia histérica.

Y por interculturalismo al acercamiento y relacion entre distintas culturas, en
nuestra sociedad esta relacidn no es equilibrada. A pesar de que ninguna cultura
tiene un valor superior a otra, se da un dominio de las culturas mayoritarias sobre
las demds.

Hoy formamos parte de Europa y estamos préximos a la eliminacion de
fronteras interiores de ese conjunto de pueblos con diferentes culturas.
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Histdricamente se han producido relaciones entre ellas. Relaciones a veces, de
dominio de unas scbre otras, y a veces, intentos de inter-relaciéon en plan de
igualdad. Europa es un territoric que puede entender la interculturalidad. La
eliminacién de fronteras es un elemento positive para favorecer la
interculturalidad y crear esa Europa de los peblos que todos deseamos; pero
para ello es necesario que contemos con el pueblo gitang, con varios siglos de
presencia en el continente y con otros pueblos con culturas extra-eurpoeas.

El papel que desempefie la escuela va a ser decisivo en la creacion de esa
Europa de los pueblos. '

Una escuela intercullural debe promaover [a expresion cultural de todos sus
miembros y fomentar una escuela plural que permita el respeto v la convivencia
de todas las culturas. El sistema escolar tiene que tener en cuenta las
caracterfsticas especificas de las minorias etno-culturales. La educacién
interculturtal implica una nueva articulacion de las culluras separadas, pues no
se trata solamente de dar una imformacién sobre la existencia de distinias
culturas, sino de practicar un mutuo conocimiento de los miembros que esién
presentes y promover actitudes de acercamiento.

Esa escuela intercultural, que se estd tratando de poner en practica en
muchos estados de Europa, ya esta dando sus frutos en los lugares donde se
aplica, con respecto a la escolarizacion de los gitanos,

Los padres gitanos se muestran cada vez mas favorables a una educacidn
escolar de sus hijos, No tienen tantas vacilaciones y ya no temen perder g sus
hijos al enviarlos a la escuela. La entrada en la escuela ya no supone-el paso de
una frontera de aprensiones y una modificacion en la naturaleza conflictiva de
las relaciones sociales, tal como se han mantenido hasta ahora ...

Semejantes cambios no se producen en un afio, ni gracias a un texto
ministerial. Se necesita tiempo, y una voluntad mutua que sobreviva a las
desilusiones. Como ciudadano espafiol tengo plena confianza en gue tanto
ensefiantes, como autoridades educativas, haremos el esfuerzo necesario para
crear esa escuela intercultural gue permitira una profundizacion del desarrollo
democratico y el respeto y convivencia en plan de igualdad de todos los pueblos
v culturas de nuestro pals, incluidos los mas de 600.000 gitanos, para que al fin,
después de cinco siglos, se puedan sentir, con conocimiento de causa,
orgullosos de ser gitanos y espafioles. Eso espero.
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PANEL C:

RESPUESTA DE LOS GITANOS
DESDE LAS ASOCIACIONES
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Manuel Céadiz Cordoba
Presidente de la Asociacién Balear para el Desarrolio Gitano

Antonio Cortés Flores
Presidente de la Asociacidn Secretariado de Desarrollo Gitano de Cérdoba

José Maldonado Sandoval
Presidente de la Federacién de Asociaciones Romanies Andaluzas {FARA)



Bartolome Jiménez Garcia

Voy a intentar, dentro de mis posibilidades, explicarles a ustedes un poco
todo el proceso que hemos seguido en la Asociacién de Vitoria y cémo surgio
la problematica que tenfamos. En aguel entonces —estdbamos en la dictatura de
Franco— nosotros viviamos en chabolas donde, desgraciadamente, los gitanos
tenfamos muy pocas posibilidades.

Nuestras asociaciones, como oiras muchas de Espafia, partieron de la
Iglesia que es la que en los primeros afios estuvo luchando para que nosotros
mismos, los gitanos, pudiéramos defender nuestras casas y denunciar nuestras
necesidades ante 1a sociedad paya, Hubo un tiempo en que estuvimos apoyados
solamente por fa Iglesia Catdlica y cuando vino la democracia se cambié un
poco la forma de pensar y se vié la necesidad de hacer asociaciones civiles
gitanas porque habfa un impedimento legal: no tenfamos personalidad juridica
para poder acceder a las subvenciones que daba el Estado. En el afio 83 nacid
legalmente la “Asociacion Gao Lacho Drom”, primeramente habia sido Secre-
tariado, pasando después a ser Asociacién civil,

Una cosa que tenemos 10s gitanos, y tenemos que ser claros en decirlo y
admitirlo, es nuestra falta de preparacion. Puede haber un fenbmenc como
nuestro primo Valentin, que es un hombre muy preparado y tiene su carrera, pero
desgraciadamente a nuestro pueblo hay que conocerlo y saber coémo esta
realmente. Necesitamos tiempo. El ha tenido tres hermanos y los tres con
carrera, jfabulosol Pero la mayoria de los gitanos necesitamos dos generaciones
para tener posibilidades de defender nuestros derechos al igual que los defiende
la sociedad paya. Tenemos que entender, los gitanos, que si no estudiamos y no
pensamos en un futuro para nuestros hijos, para nuestros nietos y para las
futuras generaciones, desgraciadamente, vamos a desaparecer.
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Nuestra Asociacién en Vitoria nacio practicamente de una familia. Queria-
mos empezar por la base para hacer unos cimientos fuertes. En Vitoria estuvimos,
'y estamos, tres clanes, Cada clan vivia en un sitio distinto. Mas tarde se hizo la
unificacion en un barrio, expresamente para gitanos, gue fue muy criticado en
aquelios tiempos, el famoso Barrio Gao Lacho Drom, que significa Pueblo del
Buen Camino. Vino nuestro primo Juan de Dios a inaugurarlo. Hemos consegui-
do desde nuestra familia, una familia concreta, crear una Asoctacion. Gracias a
Dios, hoy contamos con el 95 % de todos los gitanos de Vitoria.

Hay gue ser realistas v hay que, como digo yo, estar metidos en &l gjo..., lo
que cuenta y las trabas que nos pone el Ayuntamiento vy el mismo Gobierno.
Cuando vamos a pedir unas subvenciones o algo concreto —por experiencia
propia de muchos afios— unas veces hemos salido contentos, otras de mal
genio y en otras ocasiones, desgraciadamente, presos de la desesperacién, con
sentimientos de importancia y de no poder hacer mas de lo que hacemos porgue
la realidad es que, todavia (hace poco lo decia a un periodista en Radio
Nacional), los gobiernos no tienen conciencia de nuestro Pueblo Gitano. Somos
un pueblo marginado por todos los estamentos.

L.o que nos cuesta todavia a nosotros, ustedes lo estan superando, ia etapa
de educar a sus hijos. Nosotros somos pobres ignorantes gitanos que estamos
viviendo en chabolas y jhay que saber como se vive en chabolas..! porque
muchas veces nos juzgan sin conocernos y ese es el mayor pecado gue tiene
ia sociedad paya, juzgar a los gitanos sin conocerlos.

Hemos tenido la posibilidad de empezar a funcionar como Asociacion y
hemos tenido un plazo de diez afios para poder empezar a vivir con olras
costumbres un poco distintas de las que teniamos en una chabola, porque
imaldito favor hacen aquellos estamentos que cogen a un gitano de una
chabhola y lo meten en piso! En mi pobre opinién y experiencia, ef chabolismo
es una cosa negativa; pero, lo mismo que el payo se ha preparado para sus
estudios y para tener una carrera el dia de mafiana, nosotros, los gitanos, nos
tenemos que ir preparando para vivir, con unas condiciones distintas, en casas.
Con todo, nosotros que hemos estado diez afios viviendo en un barrio aparte, hoy
vivimos practicamente en todo Vitoria, distribuidos paor barrios, y se puede vivir,

No todos somos santos, es cierto. De dos mil gitanos que hay, puede qué
haya dos familias que sean negativas... Y todavia nos siguen acusando a todes
por estas dos familias gitanas. En un barrio concreto han salido pintadas contra
los gitanos —cuando hemos estade viviendo en ese barrio toda la vida—. jFuera
los gitanos! jA los gitanos hay que matarlos como perros! Es duro para
nosotros, los gitanos, porgue todos o casi todos somos analfabetos.

Esta ahi mi primo Valentin que es un fenémeno, pero la inmensa mayorfa de
los gitanos somaes impotentes porque tenemos muchas adversidades delante de
nosotres y la sociedad paya peca un poco de juzgarnos sin conocernos. Hace un
rato estaba comentando con los que habéis venido y estdis con interés
—personalmente 0s agradezco la presencia— que siempre digo que somos dos
pueblos distintos, dos culturas distintas y que, si queremos tener unas relaciones
buenas, nos tenemos que respetar mutuamente.
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Si la sociedad paya quiere que nosotros nos integremos dentro de su
socledad, con sus condiciones de vida, forma de ser, su jerarquia de valores
—que desgraciadamente no se da pues siempre estdn enfrentados— nos debe
recibir con respeto, y nosotros los gitanos tenemos ese respeto, y llegaremos a
entendernos. Lo mismo pasa con el pueblo gallego, vasco, andaluz, extremefio,
Ray una diversidad en toda Espafia y sin embargo conviven porque se conocen.

Desgraciadamente del pueblo gitano no se conoce absolutamente nada o
casi nada o poco. Nosotros estamos pensando en hacer unos seminarios en
este sentido y nuestra Asociacion va por ese camino, hacia las escuelas, aunque
sabemos que es duro. Hemos empezado a tener inquietudes porque en Vitoria
hemos superado la etapa de la vivienda. En Vitoria no tenemos chabolismo
gracias a un programa que se hizo conjuntamente con el Ayuntamiento y parte
con el Estado Central. Estamos trabajando este afio en el area del trabajo.
Tenemos que preparar a nuestros jovenes para que estén cualificados para
competir por un puesto de trabajo. Desgraciadamente una de las causas por las
que estdn metidos en la droga, en jalecs, es por la falta de frabajo. Si, esto es la
realidad que tenemos gue tener presente.

Nuestra esperanza en la vida, en el futuro, es maotivar, pues tenemos que ser
realistas, a varios gitanos todavia la escuela no les dice nada. ¢Por que no les
dice nada la escuela? Todavia estamos llenando nuestro estémago de
necesidades. No hay un programa serio del Estado en favor de los gitanos, hace
falta un plan integral de necesidades, no sdlo |a vivienda, debe de haber una -
economia.

Tenemos una polémica en Vitoria. Yo me reia y sigo riéndome de una
concejala que nos quiere cambiar.. En un pals que esta luchando por su
identidad, no quiere que nosotros luchemos por lo mismo. Una batalla diatia en
la Asociacion es el seguimiento que tenemos con nifios, los chavales escolari-
zados. Tenemos cursos det INEM, por mediacidn de otras asociaciones a nivel
nacional. Estamos dando a las mujeres cursiilos de costura, de economia porque
ta economia en el gitano falla.

Mi experiencia en la Asociacion, la verdad es que he tenido siempre buenos
payos comoe asesores, amigos a mi lado en momentos que uno se deprime, que
necesita ayuda, siempre los he tenido. Por eso yo diria, dejando a un lado la
sociedad, vy pedirfa a los profesionales que estan al frente de los Servicios
Sociales en los. Ayuntamientos o de alguna Entidad donde vayan los gitanos
-que no hablan como la inmensa mayoria de los profesionales— que no los
despachen en diez minutos sin informar a ese gitano de ¢cdmo podria hacer la
gestion. Lo he .vivido en mi mismo y lo digo por experiencia. La sefiorita ¢ el
caballero, cuando nos ven a nosotros, los gitanos, desde el principio se ponen a
la defensiva, cuando solamente vamos a pedir una informacidn. Siempre lo pido.
En la lucha de nuestro pueblo y en nuestra respuesta cara al porvenir saldremos,
si Dios quiere, de este pozo donde estamos, pero siempre gue tengamos la
oportunidad. Pido la ayuda de la sociedad paya porque es una parte que se tiene
gue impiicar, ayudar a un pueblo que necesita practicamente de todo.
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Les quiero contar una anécdota porgue el payo que no conoce nuestra forma
de ser es muy dificil que admita muchas cosas. Yo he sido de los gitanos que ¢l
afio 54 estaban en las escuelas de un patronato de religiosas. Después vinieron
las Escuelas Puente y hoy Escuela Publica. El otro dfa ocurrid un caso de un
chaval que se enfadd con la maestra y tird los libros al suelo. Como es de
suponer, {a maestra le dijo; "jCoge los libros que para eso los has tirado!” El
chaval se negd. Y fue su prima, con toda su buena voiuntad y como buena gitana
{estan acostumbradas), y cogi6 los libros. Y, por supuesto, la maestra la rifid y la
chavala protestd, En el fondo habfa desconocimiento ya que la maestra era
sustituta y no conocia nuestra forma de ser. En el fondo esta era la cuestion.

A mila pena que me da, y siempre lo he dicho, es que tendremos que luchar
lo mismo que ustedes. En la sociedad paya se juntan, se solicitan, y es natural,
estan mas adelantados que nosotros. Desgraciadamente no nos implicamos
porque todavia no estamos mentalizados; perc cuando los gitanos nos implique-
mos realmente, vamos a dar mucha guerra. Vamos a dar guerra en el sentido de
reclamar nuestros derechos. Bien decia Valentin que no teniamos que pedir.
8i somos espafioles, de acuerdo a la Constitucion, que nos reconoce como
espaficles, tenemos derecho, lo mismo gue la sociedad paya, a una vivienda
digna, un puesto de trabajo digno, unas escuelas para nuestros hijos, y desgra-
ciadamente la inmensa mayoria de los gitanos no lo tenemos. Nosotros, 105
gitanos, pasaremos de pedir como hoy —y es una realidad que pedimos— &
exigir al Gobierno que reconozca todos nuestros derechos.

Hay muchas formas de distorsionar a nuestro pueblo y la mayor preccupacién
que tenemos hoy en el pueblo gitano es un tema que ya salié antes y que nos
esté rompiendo la familia. Nos esta rompiendo a nuestro pueblo. Es jla maldita
droga! No sé si hay intereses creados ~-yo sigo copiando a mi amigo— de que
los gitanos desaparezcan o permanezcan quietos, sin hacer nada, para que
sigamos siendo un pueblo ignorante y no pensemos por nosolros mismos y
desarrollemos y defendamos nuestra forma de ser. Los gitanos tampoco hemos
estado preparados para asumir esa convivencia con ia sociedad paya porgque
mientras hemos estado en nuestros clanes recluidos y retirados de la Sociedad
hemos conservado nuestra identidad como clan y como pueblo.

Ni la dictadura ni tan siquiera los Reyes Catdlicos ni nada ha hecho tanto
como se esta haciendo ahora, el intentar que convivamos con la sociedad paya
sin estar preparados para ello, y cuenta no sélo el consumismo sino también la
T.V. que para el gitano sigue siendo un desastre. El otro dia en una junta de la
Asociacién decia que quiza donde estemos fallando sea en la familia. No
estamos transmitiendo a nuestros hijos nuestras formas y tradiciones a pesar de
que hemos comprobado esta necesidad cuando realizamos el estudio en Vitoria
sobre droga. Yo tengo un familiar enganchado, unos primos drogadictos.

Ha habido épocas maravillosas. Mientras hemos estado todos los gitanos
juntos, la droga la hemos dejado aparte. No necesitabamos {a droga, por nuesira
forma de ser, por nuestra alegria. La droga es una degeneracion y degenera al
hombre. .o mismo pasa en la sociedad paya, a quien le toca |a droga realmente
deja de ser payo, deja de ser gitano, deja de ser hombre. La conclusion del
estudio reflejaba que cuando bajamos del barrio a las casas de Vitoria hablamos
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abandonado a los hijos. Ellos mismos lo decian. ;Por qué los hablfamos abando-
nado? Porque en nuestro entorna familiar no hay ninguna puerta cerrada, todas
estan abiertas, todas las casas son de la comunidad. Desgraciadamente, como
he dicho antes, al no estar preparados, cuando bajamos a Vitoria nos encontra-
mos con todas las puertas practicamente cerradas. No tenia a ningin gitano, no
tenia con quien hablar, un tio que me cuidase un poco, no tenia un payo amigo
en donde apoyarme, jqué pasa?, yo estoy contento con mi experiencia.

Nos juntamos con tedo lo malo de la sociedad paya y ahi esta ta inmensa
mayoria de los gitanos, en la droga. Eso s un cancer, el mayar que tenemos.
Quizé tengamos que volver un poco, como estdn haciendo los americanos que
han pasado de todo y estan intentando volver a la familia. Tenemos que educar
a nuestros hijos y prepararios, pues hay muchas cosas peligrosas en esta vida
pero sin embargo no se tocan. Lo mismo que podemos convivir con estas cosas
peligrosas, vamos a educar a nuestros hijos para que sepan vivir entre la droga,
pero sin tocarla.

Nosotros, como gitanos y como grupe, en Vitoria estamos metidos en una
coordinadora de payos a la que se han unido todas las Asociaciones de Vecinos
para sensibilizar no sélamente a ios gitanos sino también a toda la poblacién. Y
estamos preparando una campafia de protesta y una manifestacion condra la
droga y contra el Gobiernc, que no pone los medios necesarios. Es una
experiencia de los gitanos de base y, lo digo de corazdn, me veo impotente al ver
que no existen los medios necesarios para llevar a cabo proyectos que se
necesitan. Pero nuestra ilusién es seguir luchando dentro de las Asociaciones.
Aunque los gitanos todavia no hemos descubierto o que es el Asociacionismo,
tenemos gue descubirlo v desde ahf emprenderemos nuestra tucha.

Sacando el tema de los misioneros en América, comprobamos que hoy la
Sociedad se da cuenta de que se ha perdido un pueblo, porque fueron coloniza-
dos. Nosotros, los gitanos, no queremos ser colonizados, gueremos ser
nosotros mismaos, queremos elegir nuestras escuelas, queremos elegir nuestros
colegios, queremos elegir nuestros maestros. Mi experiencia —y lo he dicho esta
mafana— es del afio 54.Y es la de los primeros gitanos que fuimos a la escuela
aparle, separada de los payos. Contamos con una experiencia de 25 a 30 afios.

ijHay que ser realistas! Un nifio gitano que esta viviendo en una chabola,
Sefiores, y viene sucio a la escuela, asi de claro, va a ser rechazado inmediata-
mente por cualquier sefiora paya que lleve a su nifio a la escuela limpito vy
aseada. Y esto es una realidad. Nosotros tenemos que preparar a nuestros hijos
para que vaya en condiciones dignas y no se averglencen de ir a una escuela
de las payas. ¢Por qué se marginan nuestros hijos en las escuelas?, porque
nuestros hijos se estan marginando solos, al ver a su alrededor otro ambiente
diferente al suyo.

Ahora que estd de moda la autonomia, de que cada pueblo defienda su
forma, quiza dentro de nuestro aspecto general, los gitanos, cada uno, ¢ parte,
entendemos de distinta forma qué es lo.que queremos para nuestro pueblo.
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Si nosctros tenemos un nific en la Escuela-Puente —fue Escusla-Puente,
ahora es Escuela Publica, la politica...—, nuestros nifios empiezan de pequefiitos,
en parvularios, y cuando estan en una edad vy, diganos, en situacién normalizada,
en segundo o tercer curso y vemos que el nifio va normalmente, que tiene
posibilidades y que se puede defender dentro de la escuela de payos, automa-
ticamente, al afio siguiente, 1o matriculamos.

Pero, nosotros los gitanos, por lo menos en Vitoria, no queramos que los nifios
estén simplemente escolarizados, Leemos en la estadistica: “Escolarizado el
95% de los gitanos”, Pero tenemos qgue hacer un seguimiento global de
nuestros nifios, como estan. Hay nifios que a la salida de la escuelacon 13y 14
afios no saben la primera cartila y eso, en adelante, lo temos que tener en
cuenta. Porque es muy triste que un nifio esté ocho anos en una escuela y no
sepa hacer la "O" con un canuto.

Nosotros, en nuestro BARRIO DE SANSOMEND! ensefiamos, un poco, a los
maestros cémo pensamos, ctmo es nuestra cultura. Por eso, en la reunion de
esta mafiana, he contado la angécdota del maestro que no conocia la forma de
pensar de los gitanos y regafid a la nifa cuando, auteomaticamente, recogié los
libros. Fue algo instintivo quiza, algo natural entre nosotros, sin embargo el
maestro no lo entendio. Hoy en dia, desgraciadamente, no solo los gitanos no
estamos haciendo nada, sino tampoco el ESTADO ESPANOL. Si leemos los
libros de texto, que tratan de todo el pueblo espariol, los gallegos, los extremefios,
los andaluces, desgraciadamente, no encontramos ningn testimonio del pueblo
gitano, parece que no existimos en Espafia. Nuestra lucha, y hace afios que
estamos en ella, es para que conste en los libros de texto nuestra identidad como
gitanos y para que el nifio payo cuando vaya a la escueia lea que el gitano es un
grupo mas, y un pueblo mas dentro de las ciudades de Espafia; que tiene sus
defectos, sus cosas buenas .y sus cosas malas. Si nosotros educamos a los
paycs en ese sentido podran entendernos, pero si no han leido nada sobre los
gitanos, por principic nos rechazan. Y yo por €so he dicho que dude un poco que
en un pafs democréatico exista el estado fibre de decidir las cosas.
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Manuel Cadiz Cordoba

Me gustaria felicitar a la Organizacion de las Primeras Jornadas en Galicia.
Para mi ha sidc un experiencia nueva y, al mismo tiempo, me llevo un grato
recuerdo de esta tierra tan maravillosa, porque hay gue reconocer que existe
aqui una belleza tal, gue uno no tiene palabras para describirla.

Después de esta presentacidn, le tomo la palabra a mi primo Valentin y hago
referencia a lo-que él dijo esta mafiana, fueron bastantes cosas importantes para
la comunidad gitana y para la no gitana. Dijo, que todos los gitanos no somos
iguales, lo mismo que no todas ias tierras lo son. De ahi, que algunos gitanos lo
hayan tenido mas dificil que otros, debido a que en algunas tierras los han
acogido de diferente modo que en otras, esto lo digo, porque desde hace 600
afios, cuandc Hegamos a Espafia, ha habido zonas donde el gitano ha sido
mejor acegido que en otras —digo eslo porque tengo constancia y porgue puedo
justificarlo—, v una de ellas ha sido Andalucia.

En estas jornadas he tenido conocimiento de que hay mucho absentismo del
nific gitano en el colegio. Efectivamente, por desgracia asl es. Quiza, si nos
remontamos a siglos pasados y a otras tierras —puesto que no es solo agui—,
podremos ver que no todos los gitanos han tenido las mismas facilidades para
acceder a la sociedad y més concretamente los nifios. Estos, al no tener la
costumbre de ir al colegio, se le convierte en una barrera infranqueable al tener
que participar en un mundo que le es desconocido.

No crean ustedes que somos todos los que no queremos estar a la altura de
la sociedad mayoritaria, hay algunos que no quieren integrarse, no lo voy a
discutir, pero no se puede generalizar. Me consta que el gitano, a esta altura del
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siglo xx, esta identificado con esa sociedad, puesto que ve la televisidn, tiene
acceso a los medios de comunicacién, tiene contactos con otros gitanos, recibe
una serie de informacion que antes no tenia, y disfruta de todas las posibilidades
de progreso. Hoy por hoy, se esta concienciando de que su dnico camino es la
cultura, empezando desde el colegio.

Pero volviendo al tema del absentismo, hay que tener en cuenta que ese
mundo que desconocen ellos por completo, no les parecerd accesible, si
nosotros, o los que estéd méas integrados en la sociedad mayoritaria, no les damos
una serie de facilidades y al mismo tiempo, comprensién, para que estos nifios
se motiven y digan: “yo voy a ir al colegio, porque me tratan bien”.

Esto, de un tiempo atras no ha sido asf, ya que el nifio y su familia, carecian
de una infraestructura similar a la de las familias payas. En éstas, el marido tiene
un puesto de trabajo, tanto municipal como de oficio como de empresa, y los
gitanos por desgracia, nunca lo hemos tenido. Por tanto, al carecer de esa
infraestructura en las casas y en las familias, nos tenemos que ver sin ropa
adecuada para ir decentemente al colegio. Entonces es cuando se produce ese
rechazo de la sociedad, ya que dicen: “mi hijo no puede ir a la escuela con un
‘gitano’, porque esta sucio y tiene miseria”. O sea, que hay una gran cantidad de
motivos para que €l nifio no vaya al colegio.

Asf que, bajo mi punto de vista, los profesionales que trabajan en este medio,
deben partir de la base de gue el nifio gitano no tiene esa estructura familiar y
menos aun econdmica, que fas familias payas poseen.

Existen muchos medios para paliar estos problemas. Y yo quisiera, humilde-
mente, expresar y contar aqui la experiencia que tengo en este campo.

Después de las muchas vicisitudes que han surgido en estos veinticinco
afios que lleva de organizacion el movimiento gitano, he comprendido que lo
mejor que tenemos los gitanos para salir adelante es la cultura.

Asl que me he metido de Hleno en este campo.

Yo llegué hace cinco afios a Palma de Mallorca, alli existe tanto racismo,
xenofobia y rechazo como pueda haber en cualquier lugar de Espafia. Ha habido
de todo, yo me di cuenta como otras muchos hombres, de que aquello no podia
seguir asi, cuando hacia méas de veinte afios que se elaboraban programas, y en
Palma existian otros tantos de atraso.

Empecé a trabajar en este punto hace ya dos afios. He concienciado a todas
las autoridades de que esto es un problema social, no ya para los gitanos, sino
para la sociedad entera, que no debe consentir que por falta de medios, de
trabajadores sociales y por falta de buena voluntad, exista este problema. En
consecuencia, presente un programa a los responsables de la seccidn social,
que fue aprobado debidamente.

El Ayuntamiento de Palma tiene 5 sectores de Bienestar Social repartidos por
toda la ciudad y en cada uno de elios estan representados todos los temas; el de
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la mujer, disminuidos psiquicos, fisicos, drogadictos, alcohdlicos..., en fin de todo,
y también estan los responsables del tema gitano.

Hay en cada sector, una asistenta social que se encarga sclamente de los
problemas en lo colegios. Me he unido a ellas, formando un grupo de personas
que trabajamos para el bien de [os niffios. Nos han dado todos los medios que
estaban a su alcance. Estas personas y yo, hemos dado charlas en los
colegios a los padres de estos nifios, hemos visitado a las familias mas
marginadas, las mas pobres, las que menos recursos tienen. Si los nifios
necesitan alguna cosa, si es necesario que la tengan para que asistan al colegio,
pero de una manera clara, sin engafiar a nadie, nos ponemos en contacto con
la persona responsable del Bienestar Social y se le explica el problema de las
familias que, por falta de medios y de necesidades acuciantes, no pueden asistir
al colegio, ya que si no se dispone de una ropa adecuada o de un aseo personal
“aceptable” dentro de las posibilidades de cada cual, surge inmediatamente el
rechazo, ¢l rechazo a la miseria.

Entonces con la colaboracion de esta persona, del Gobierno Central, de un
convenio con el ME.C. y con la ayuda de los profesionales de la educacion,
hemos elaborado un plan de ayuda, que parte de la realidad y de la necesidad.

Hoy en dia se ha mentalizado a las mujeres gitanas para que cuiden vy
arreglen a los hijos, aseandolos lo mejor que puedan, dentro de sus posibilidades,
gue no los manden sucios ai colegio, ya que esa es la obligacion de la madre. Si
par una necesidad extrema, no se tiene para comprar un chandal, la Asociacion
gue yo represento se lo compra. Hay personas que estdn en las Uitimas
econdmicamente o moralmente hablando, pero gue el nifio no tiene culpa
alguna.

He comprado una lavadora, secadora, ropa interior para los nifios, he
comprado chandals, pero he hecho todo esto porque las autoridades me han
dado dinero, puesto que yo se lo he pedido, y me Io han dado porque ellos son
los responsables y los que tienen que ayudar.

Soy un admirador de toda aquella persona que trabaja para el bien del gitano,
lo hago saber aqui con mucho orgullo, soy admirador de toda aguella persona
que colabore con el pueblo gitano porque, sinceramente, nos hace falta. No es
que gueramos vivir con lujos, ni porgue queramos ser mas que nadie, sino
porgue llevamos un atraso de 50 ¢ 60 afios con respecto a la sociedad
mayoritaria. Esto no es culpa de nosotros, sefiores, esto es culpa de las mayorias
que siempre dominan, como es logico, y hien lo ha dicho mi primo Valentin, a las
minorias étnicas. De esto deberian concienciarse la sociedad vy las autoridades
y deberian resolver todos los problemas que surgieran, siempre y cuando sea
una causa justa, porque los gitanos tienen gue salir del barro, porque ya esta
bien de discriminar a los nifios s0lo porgque son gitanos.

jLos nifios no tienen culpa, no conocen colores, ni razas, ni nada de
nada, sélo son nifios y tienen que vivir y convivirl
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Yo aliento a todas aquellas personas que estan al frente de una sociedad o
de una asociacion, a que poengan todo su empefio en continuar esta labor para
que pueda conseguir todo aquelio que se proponga.

Para terminar, diré, que yo he hecho unas normas nuevas. Quiza sean
nuevas porque hasta ahora nunca se habfan hecho en Espafia, sobre incentivos,
iniciativa, premiar a las personas gue estan trabajando en el tema de la
integracion del nifio gitano. Estos, han consistido en tres premios de 100.000,
65.000 y 35.000, mas diploma a cada uno. Y para los nifios hemos repartido 10
becas de 25.000 ptas. a cada uno, para que les sirva para comprar material
escolar, o para lo que les haga falia en ese momento. Pero lo mas importante,
para que sepan que hay personas detrds de ellos que |0s apoyan y se preocupan
por ellos, asi se estimulan y pueden decir: “Esto me 1o han dado porgue me lo
merezco”.

No quiero cansarcs mas, ya gue esto seria muy largo de contar; pero si quiero
que me permitan ustedes leer este articulo que escribi y que esta relacionado
con el tera de los nifios, precisamente, y dice lo siguiente:

“Pienso que una gran mayoria de gitancs, no hemaos asimilado
ni le hemos dado la importancia que la cultura tiene, y la prueba
es que segdn las estadisticas, tenemos un 75 % de analfabetismo
en nuestra raza. Grec que esto lo dice todo,

Han cambiado los tiempos vy la sociedad ha evolucionado o
suficiente para haber alcanzado unos niveles muy positivos para
hacer una sociedad prospera y productiva, No cabe duda de que
para que cualquier ciudadano tenga un lugar en esa sociedad
gue todos deseamos, hay que estar a la altura de las circunstan-
cias y nosotros fos gitanos debemos mentalizarnos que la base
fundamental es la cultura, pcdemos conseguirlo si hacemos que
los nifios vayan todos al colegio y asistan diariamente a clase
como todos los nifios ne gitanos 1o hacen, sabemos que es un
sacrificio continuo pero gue después se supera.

& Qué se puede conseguir con esto? yo diria que todo, ya gue
estamos en un Estadc de Derecho donde todos podemos aspirar
a conseguir un puesto de trabajo, u otras metas mas importantes.
Hay testimonios de muchos gitanos que 1o han conseguido, pero
eso va segln la capacidad de cada persona.

En estos ditimos 50 aflos hemos adelantado muy poco en
cuando a la cultura se refiere, sé que hemos tenido muy pocas
oportunidades pero desde hace 10 afios aproximadamente si que
tas tenemos y no debemos desaprovecharlas ya que nos brindan
toda clase de facilidades, no podemos rehusarlas.

Pensar en el futuro

Nunca mejor que ahora debemos pensar en el futurc que
hasta hoy habiamos pensado. Todos sabemos que la tecnologia
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estd muy avanzada y muchos argumentos estan igualmente
avanzados, cada dfa para nosotros crece este abismo para poder
llegar hasta estos adelantos por falta de una preparacion, esto lo
estamos viendo en la vida cotidiana. Yo no digo que estemos
todavia vendiendo el caballo vy el burro, todos sabemos que esto
pass a la historia, lo que si puedo decir es gue tenemos pocos
caminos por donde elegir nuestro futuro y no ya el de los viejos,
sino el de nuestros hijos, nietos, vy los que quedan por nacer.

Todos sabemos que una gran mayoria estamos defendiéndo-
nos en los mercados, pero también sabemos todos los inconve-
nientes que se nos presentan todos los dias, y los obstaculos que
hemos de salvar. Si a esto aftadimos los pagos e impuestos, al
final nos queda muy poco, ni para mal vivir. Si esto ocurre ahora,
figurense dentro de 10 6 20 afios mas tarde, nos veremos con
una poblacion de gitanos mas crecida pero con menos recursos
para afrontar y competir con el resto de la sociedad.

Medidas que podemos adoptar, no para los mas viejos, que no
sabemos hacer ofra cosa que lo que estamos haciendo, pero si
podemos ayudar a la juventud y a los nifios para que cambien €l
rumbo de la vida gue llevamos los mayores, haciendo que todos
los nifios gitanos con edad escolar asistan a las clases e
introducirlos en la cultura e intenten aprender lo principal y
fundamental para que un dia se puedan sentir realizados.

Porque teniendo unos conocimientos culturales o profesiona-
les no tendran obstaculo alguno para poder aspirar a un buen
puesto de trabajo, tanto a nivel cultural como a nivel de formacion

‘profesional.

Si nos adaptamos a un trabajo, se puede vivir dentro de la
sociedad, y al mismo tiempo llevar una vida mas sosegada y
mas segura, sin tener la necesidad de perder nuestra identi-
dad ni nuestra cultura, Por supuesto, se pueden asimilar las
dos culturas de forma natural y muy bien.

Poner de nuestra parte

Si por el contrario seguimos siendo analfabetos y no asistimos
a colegios iremos cada dia distancidndonos méas cada vez de esa
sociedad progresista que no deja de avanzar en el tren de la vida
y nosotros perderemos esas oportunidades que nos brindan para
remediar nuestras diferencias. Con esto no quiero ser paternalista
ni mucho menos, sélo soy realista y veo el porvenir muy oscuro
para nuestre pueblo, st antes no lo remediamos nosotros mismos
y pohemos todo lo que estd de nuestra parte.”

Nada mas, sefiores, gracias.



Antonio Cortés Flores

Buenas tardes, y fijaros qué coincidencia mas gorda la de hoy, y es gorda por
los cuatro gitanos que van a intervenir en estas primeras jornadas, no sé si ha
sido a posta o ha sido coincidencia pero los han incluido a los cuatro juntos
&eh?. Bartolo de Vitoria, Valentin de Badajoz y tres andaluces, tres andaluces y
uno de ellos afincadec eén Palma. Yo no sé fo que os voy a decir porque después
de lo que ya se ha dicho, a mi me han dejado poco que decir y yo quierc felicitar
de verdad, de todo corazon a Valentin, a Manolo y muy especialmente a Bartolo
porque la intervencion de Bartolo de esta mafiana a mi me ha hecho cambiar
todo el plan que yo traia montado, Bartolo me lo ha echado a perder, me lo echd
abajo.

Yo me voy a centrar en Cordoba. All4 por el afio 64 cuandoe hubo tas primeras
jornadas, hubo gitanos de Cdrdoba en ese encuentro. En el 68 tambien habfa
gitanos de Cordoba. Esto quiere decir que Cdrdoba lleva funcionando veintitantos
afios.

- Es cierto y, como la mayoria de todos los que estamos, ampezamos depen-
diendo de |a lglesia y hay que darle un diez a la Iglesia, porque fue la primera que
en su momento dijo vamos a clase, A lo largo del tiempo todo se ha ido haciendo
a nivel de Secretariados, no existfan fas reuniones. Si existian pero no se
conocian, habia una Ascciacion Base desde el 54 y Cdrdoba empieza a trabajar
siendo Secretariado Gitano y lo que estoy diciendo aqui es cierto, no quiero
mentir porque hay personas que empezarcn a trabajar entonces y no me van a
permitir que mienta yo en eso.
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Empezaron a trabajar un pufiado de gitanos. Después de la peregrinacion
con el Papa, se plantean: “zQué se hace por el mundo gitano?”, y se ponen en
marcha. Se ponen en marcha, a trabajar, y lo primero que se encuentran en
Cordoba estas familias es que, hay una poblacion que vive en chabolas pero que
estan sin documentacion. Se les hace la documentacion, se intenta solucionar el
problema de la vivienda pero nos encontramos con graves dificultades porque
se daban casas, pero a los gitanos les tocaban muy pocas. E! alcalde de
Cdrdoba, dijo que a los gitanos no se les daban pisos porque no eran de alii,

Hubo una lucha constante con el Ayuntamiente. Por fin se dan pisos a todos
los gitanos. Se empieza a hacer cosas con los mayores pero nos damos cuenta
de que con los mayores hay poco que hacer. Entonces nos dedicamos a l0s
nifios y nos encontramos que habia muchos nifios sin escolarizar. Se empieza a
trabajar para escolarizarlos, se crea un colegio que fue Escuela-Puente, hoy es
colegio concertado con la Administracion vy seguramente el afio que viene
desaparezca porque todos los niflos estan escolarizados.

Esta es la labor con los nifios y el apoyo al menor que Andalucia, concreta-
mente Cdrdoba, lleva haciendo hace veinte afios. Y ;qué pasa?, la directiva de
atras, antes que yo, o ha hecho mal.? No, lo ha hecho muy bien, lo ha hecho
muy bien, con distintas maneras pero lo ha hecho muy bien. Y entonces a mf que
soy un nifio muy timido resulta que me toca bailar con la mas fea, me toca el
cambic de una dictadura a una democracia.

Me toca lo mas dificil. Vengo a Madrid, empiezo a escudrifiar, me meto en los
Ministerios y empiezan a ponerse fas cosas dificiles. Empiezan las Acciones y
nos damos cuenta que tenemos que meternos con las Asociaciones de vecinos
para poder trabajar y participar en lo que se hace en nuestros barrios.

Acciones que estamos llevando a cabo son: adaptacidon y conservacion
de vivienda, alfabetizar, obtener el carnet de conducir, dar material escolar.
Se han hecho encuentros y jornadas, cursos del INEM, Seguimiento Esco-
lar, con el programa Andalucia Joven.

Y le llega a Cérdoba un momento también dificil, Federarse, Enla FARA se ha

planteado que la Asociacién que esté federada en Andalucia no puede federarse
en ninguna otra region y Cordoba se esta planteando si va a ser de la FARA o no.
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José Maldonado Sandoval

Buenas tardes, quiero agradecer a las Primeras Jornadas de la Comunidad
Gitana en Galicia que haya invitado a la Federacion Andaluza. Para mi ha sido
una gran ilusién cuando he llegado aqui, a Santiago, y he puesto los pies por
primera vez, el recibimiento y la acogida que estamos teniendo por parte de
todes los "Primos” y los organizadores de estas Jornadas. Estoy motivado, de
verdad, estoy motivado.

Voy a hablar de lo que es el Movimiento Asociativo Andaluz y lo que
compone |la Federacion Andaluza. La FARA la componen veintiocho asocia-
ciones gitanas andaluzas. Tenemos una Secretaria de Estudios y Aplicaciones
para la comunidad gitana de la Junta de Andalucia. También tenemos un Centro
Social Gitano Andaluz en Granada y, ademas, una Asociacién de Mujeres en
Granada, ROMI, que fa constituyen alrededor de ochenta mujeres gitanas, vy
entre ellas hay tituladas, sociologas, antropologas, asistentes sociales, abogadas,
todas gitanas. El Centro Social Gitano o componen los trabajadores, directores,
sociologos, y son también gitanos, todos y gitanos titulados. Ellos son los que
estan al frente del Centro Socic-cultural Gitane de Granada.

La Federacion estd en contacto con estas organizaciones, somos uno. Al
fente de la Secrelaria de Estudios y aplicaciones para la comunidad gitana esta
la Junta de Andalucia, que es la que aporta las sugerencias a la Administracion
para elaborar programas, proyectos y convenios conjuntamente. Somos un
Movimiento Asociativo en el que estamos todos como una cadena. Todos
somos un eslabdn de esa cadena y estamos todos unidos. Una vez al mes
tenemos reuniones con ios profesionales que estan trabajando en el campo del
gitano y elaboramos, como he dicho antes, 1os proyectos y los programas
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dirigidos a la comunidad gitana, al pueblo gitano. Entre todos estamos llevando
en Andalucia este movimiento, a través de los convenios con la Junta de
Andaiucia. Tenemos convenios de Seguimiento Escolar, Escolarizacion, Ab-
sentismo, Fracaso Escolar, Sanidad, Formacién, eic,

Estos convenios, que firmamos con la Junta de Andalucta, los estudiamos y
analizamos, también los consultamos con las personas a las que van dirigidos,
porque van dirigidos a las clases méas desprotegidas. Entre los gitanos hay
gitancs gque estamos mejor y gitanos gue estamos peor, pero somos todos
gitanos, unos que tenemos estuidos —vyo no los tengo— vy otros que no los
tienen. Por desgracia, s como una piramide y la cuspide de esa pirdmide la
ocupan los intelectuales gitanos, sélo esa puntita de !a pirdmide. Y esos gitanos
intelectuales, de verdad, estan trabajando para el bien de nuestro pueblo, de
nuestra gente. Y |o estan haciendo desde 1o que a ellos fes ha costado estudiar
y prepararse con los poquitos medios que han tenido sus padres para que sus
hijos hayan podide estudiar. Porque siempre hemos estado en desventaja
respecto a los no gitanos que han tenido una preparacién anterior a nuestra y
mas posibilidades que nosotros.

En este Movimiento Gitano de Andalucia, los gitanos tenemos derechos y
también tenemos deberes. Lo mismo que exigimaes nuestros derechos tenemos
unos deberes que cumplir. Y esos deberes los tenemos en las barriadas de
transicion o en viviendas en ruinas ¢ en chabolas o en poblados. Existe un
movimiento gitanc con sus asociaciones de vecinos, dentro de esos poblados.
Hay asociaciones de vecinos de los propios gitanos que, cuando se comete
cualquier injusticia de tantas como se cometen, por desgracia, con nuestro
pueblo, son los que conectan con nosoiros. No somos nosotros los que vamos
en busca de ellos. Son los mas desprotegideos los que se han organizado, de
verdad. Se han organizado y son ellos los que van en busca de los gitanos que
estan en las asociaciones o en la Faderacion o en la Administracidn.

Vienen y dicen: "Primo, que.., echa una mano, que a nuestros nifios nc nos
los dejan que los entremos en el colegio”. Y ahi va ta Asociacion, se llega al
colegio, habla con el Consejo Escolar y dice: ", Por qué estos nifios no pueden
entrar?" —Porque no son del término de este pueblo— digo: “Si son de este
pueblo y ademas han cumplido todos los requisitos que vosotros del habéis
exigido a esta barriada de transicion. Y, por tanto, tienen derecho a estar en este
colegio”.

Fueron cincuenta y dos solicitudes las que se presentaron en este colegio.
Después de dos elecciones y dos preeleccicnes, dejaron a catorce sin escola-
rizar. Pero, fijense, se manifiesta un pueblo entero, ochocientas achenta y tres
nifios con sus padres manifestandose. Cortes de carretera, publicaciones en
todos los medios de comunicacion.. “No queremos a los gitanos en este
colegio!”, “No votamos!” —Porque era por el mes de las Elecciones Autonomi-
cas— iNo votamos! y estan dos meses sin acudir a clase. “jNo queremos a los
gitanos en el colegiol”. Y no se daban cuenta, no se daban cuenta de que entre
los catorce nifios gue no aceptd el Consejo Escolar y el APA, para que hubiesen
podido ir con su nivel y con su edad y ser escolarizados, habia ocho que no eran
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gitanos, que vivian en una barriada de la ciudad, una barriada de transicién. Y era
el Movimiento Asociativo Gitano el que reivindicaba el derecho a la escolari-
zacian de estos niffos. Este es uno de los trabajos que lleva la Federacion.

En el tema de vivienda tenemos actualmente unos convenios. Se estén
construyendo viviendas sociales y tenemos problemas. Por ejemplo, en Linares
vivian cincuenta y dos familias gitanas y no gitanas. De las cincuenta y dos, a
guince no se les dieron viviendas sociales el afio pasado. Llevamos un afio
negociando con la Administracion y la Alcaldia para que a estas quince familias
se les de una vivienda social. Segun la Administracién no habian presentado la
solicitud para poder pedir una vivienda sccial. No tenian el baremo y la puntua-
cion que se requeria. Vamos al Ayuntamiento, hablamos con el Alcalde, con todo
el equipo, con los politicos, y les hacemos ver que, efectivamente, el sefior
Alcalde estaba en un error porgue les presentamaos la fotocopia de las solicitudes
de estas quince familias y donde constaba que habfa sido presentado en el plazo
gue ellos exigian. Entonces el Alcalde reunid a su equipo técnico y reconocid
que habia comstido un error.

iLlevamos de negociaciones un aio! En aquellas negociaciones estaba un
representante de la Junta de Andalucia, estaba el equipo de gobierno del
Ayuntamiento, estaba el presidente de la Federacién de vecinos de Jaen, y se
acordd que estas familias, efectivamente, eran adjudicatorias de una vivienda
social porgue estaban viviendo un tercermundismo, porque estaban viviendo
en unas condiciones pésimas, y las viviendas que tenfan y tienen actualmente se
les van a venir encima. Ademas con los tOpicos que siempre se nos ponen a los
gitanos...

A aquellos a los que les dieron vivienda, cuando cogieron su llave, las
maguinas les echaron la casa abajo. Pero no miraren que aguellas maguinas
dejaban una casa sin sostén de las demas, al tirar las que tenian a un lado y a
otro. Las maquinas, al echar las casas abajo, se llevaron por delante toda la
conduccién del agua, toda la conduccion del saneamiento, la luz. Aquello se fue
todo al traste. Eran cincuenta y dos casas y dejaron cinco.

El sefior Alcalde, claro, hizo una proposicién econdmica para que estas
familias se marchasen, sin ocuparse de nadie, de padres, nifios y abuelos. “Les
damos dinero y que se vayan!”. Esa era una medida que LA FARA, en ningtn
momento, Antonio estuvo en esas negociaciones, podiamos consentir. No
medidas econdmicas, vivienda; pedimos vivienda, no medidas econdmicas.

Se acordd por la Junta de Andalucia, por Gobernacion, por Obras Publicas y
por el Ayuntamiento, conceder a aquellas familias dos millones por cada
departamento, oche millones en total, para pagarles, durante veinticuatro meses,
una vivienda de alquiler hasta que les hiciesen su vivienda social. Después de
tantas reuniones, de tantas veces como hemos estado en Jaén, de tantas
negociaciones, aun siguen esas familias con el riesgo de perder su vida porque
esas viviendas estdn completamente en ruinas y se les pueden venir encima.

Estamos negociando, estamos aprendiendo de la cultura no gitana la nego-
ciacion. Pero siempre somos 10s que perdemos porque somos los mas débiles y
los palos siempre vienen a nosotros, los gitanos, pero estamos aprendiendo. Por
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o menos ya no se nos dice que actuamos violentamente, estamos negociando,
y estamos negociando y seguimos negociando. Ya poquito a poco estamos
llegando a un entendimiento, a un entendimiento con las Administraciones,
sacrificando mucho de las cosas que nosotros levamos dentro... y las aguanta-
mos y decimos: "se nos estd tomando el pelo”, pero aguantamos y estamos
consiguiendo cosas poco a poco.

He dicho antes que los gitanos tenemos unos derechos vy unos deberes,
como antes dijo el tio Manuel”, Yo creo que este Gobierno nos ha abierto una
hoja, una hoja de la puerta, con estos convenios, con estos programas. Esta en
nosotros, en |os gitanos, el abrir la ofra hoja y tirar adelante. Esta en nosotros. Y
creo que ¢l Movimiento Asociativo se tiene que fomentar y nos tenemos que
solidarizar unos con otros, Andalucia, Galicia, Catalufia, Organizarnos, organizar-
nos. £s la Unica manera de que el dia de mafiana nosotros tengamos una union,
y ésta no es unién, ia cultura ya no es unidn, [a union del gitano. Por eso hay una
Federacion con veintiocho Asociaciones, actividades, un Secretariade de Apli-
caciones y Estudios para la Comunidad Gitana dentro de la Junta de Analucia,
una Asociacion de Mujeres, Y nos sentamos, y nos reunimos, y discutimos y
vemos, entre todos, lo que, de veerdad, queremos. Y lo estamos consiguiendo.
Pero todavia nos falta a nosotros lo que tienen otras culturas. Porque ellas
defienden algo para todos. Nosotros todavia no hemos aprendido eso y creo que,
poquite a poquite, en Andatucia que es donde nosotros estamos luchando lo
vamos entendiendo.

El futuro, el futuro nuestro, el futuro de los gitanos, esté en |os nifios a través
de la cultura. Ese es el futuro, a través de los estudios y la cultura.

Muchas gracias.
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LA ACCION SOCIAL PARA LA

COMUNIDAD GITANA, DESDE LA

ADMINISTRACION CENTRAL: EL

- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

GITANO

M. Dolores Linares Marguez de Prado

La creacion del Ministeric de Asuntos Scciales en julio de 1988, suposc la

decisién por parte del Gobierno de la Nacién de poner en marcha un plan para
el desarrollo del pueblo gitano, y que fue adscrito a la Direccion General de
Accidn Social, de dicho Ministerio.

Ef Plan esta basado en unos principios que lo informan, de caracter normativo,

politico y técnico:

@ De caracter normativo: la Constitucion, como norma fundamental, asi

138

como los Convenios y Pactos inscritos vy ratificados por Espafia, especial-
mente los Pactos Internacionales de Derechos Sociales, Culturales, Civiles
y Politicos de Naciones Unidas; la Convencion Internacional sobre “Elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion racial”, el Convenio de
Europa y Direclivas, Resoluciones y Recomendaciones de los distintos
Organcs Comunitarios, estas Ultimas, y que sin caracter vinculante con su
caréacter innovador, van avanzando lineas de actuacidn.

Volviendo a nuestra Constitucion el articuto basico en este tema es el 14,
gque declara la igualdad de los espafioles ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religidn, opinion o cualquier ofra condicion o circunstancia personal o
social y que ha de ponerse en ralacién con los articulos 9.2 “corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que ia libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su ptenitud vy
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social” y con el articulo 148 sobre competencias de
las Comunidades Autdénomas. Los dos articulos primeramente citados no
s6lo contemplan de una manera puramente formal el principio de no
discriminacion, sino que, al encargar a los poderes publicos la promocion
efectiva de este proncipio, alcanzan su dimension real.



El principio de no discriminacion recogido en el texte constitucional se
compiementa con otras normas del mismo instrumento juridico gue con-
cretan la ampliacion de este principio en areas en las que “de facto”
pudiera producirse discriminacion, y sobre tode con la cosagracion juridica
del respeto a la dignidad de la persona en el articudo 10.1 de la misma
Constitucion y articulo 15 que prohfbe los tratos inhumanos o degradantes.

La Constitucidon hace una referencia importante a la proteccion del principio
de discriminacicn {art. 10.2) reconociendo que las normaas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que ta Constitucion reconcce
se interpretaran de conformidad con la Declaracidn de los Derechos
Humanos y los Tratados de Acuerdos Internacionales ratificados por
Espafia. '

Asimismo, el art. 14 de la Constitucién goza de una especial proteccién
reforzada por un recurso judicial y un recurso de amparo (art. 53.2) de
forma que cualquier ciudadano podra recabar tutela ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y en su caso ante el Tribunal Constitucional.

Por tedo ello, nuestra Norma Fundamental con su amplia proteccidn
juridica frente a la discriminacién de los grupos o minorfas étnicas supone
un giro radical en el tratamiento desde las instituciones publicas de los
gitanos, mincria mas significativa en Esparia. De una situacidn de persecu-
cion y presuncion de delincuencia, recogida en la Ley de Peligrosidad
Social se pasd al reconocimiento de su ciudadania, al declara nuestra
Norma maxima la igualdad de todos los ciudadancs, sin diferencia por
razon de raza,

Desde un punto de vista de estructura del Estado, hay que tener en cuenta,
ademas de los principios enunciados, las competencias que atribuye la
Constitucidn a las Comunidades Auténomas, reflejadas en el art. 148 y que
ha tenidc su desarrollo en los distintos Estatutos Autondmicos.

De caracter politico: La Proposicién no de Ley, de 3 de octubre de 1985,
aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, sobre creacion de
un 6gano administrativo de atencion a la comunidad gitana y de un plan
nacional de desarrollo gitano, gue fija el papel de la Administracion:
“atender sus necesidades inmediatas, individuales y colectivas, prestando
al pueblo gitano, los adecuados servicios de vivienda, sanidad, educacion,
cullura, etc.; remover los obstaculos que hacen impaosibleel desarrollo del
pueblo gitano poniendo en marcha las medidas legislativas y administrati-
vas oportunas, impulsar el dinamismao y la vida comunitaria de los colecti-
vos gitanocs, asf como propiciar una mejor convivencia con el resto de la
poblacién”. “El principio social orientador de estas acciones debe ser el de
la autoenomia cultural y el de la integracion social para que los miembros de
la comunidag gitana puedan seguir siendo gitanos y a fa vez acceder a ser
ciudadanos plenos de la nacion y la sociedad espafiola” Este documento
fija también las acciones concretas que deberan llevarse a cabo desde las
distintas Administraciones Publicas.
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® De caracter técnico-profesional: el respeto a la diferencia, entendiendo

como tal la proteccion de la cultura gitana en el marco de nuestras Normas
Fundamentales, el de participacén, e incorporacion de los gitanos vy
gitanas esparioles, en todos los Ambitos de la vida social y publica, el de
normalizacién, en el sentido de facilitar el acceso a los recursos ordinarios
de la comunidad, el de personalizacion, para lograr el bienestar de las
personas en las dimensiones individual y comunitaria, y el de solidaridad
en las relaciones y justa distribucion de los recursos sociales.

Teniendo en cuenta estos principios, el Plan de Desarrollo gitano tiene como
objetivo elevar las condiciones sociales de la comunidad gitana flexibilizando los
distintos sistemas de proteccion social, para que los gitanos vy gitanas espafioles
accedan a las redes normalizadas de proteccion social, y que, se articulan en
tres lineas basicas de actuacion:
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Cooperar con tos Departamentos afectados para promover acciones
positivas en favor de la comunidad gitana, en su ambito de competencia.

Caooperar con las Asociaciones Gitanas de ambito estatal y Entidades sin
animo de lucro que trabajan en favor de la comunidad gitana.

Cooperar técnica y financieramente con las Comunidades Auténomas, al
obieto de desarrollar programas de intervencion de comunidades gitanas.

COOPERACION INTERDEPARTAMENTAL.

Se ha creado un Grupo de Trabajo Interministerial, del que forman parte
los Ministerios del Interior, Trabajo v Seguridad Social, Cultura, Sanidad y
Consumo, Obras Pdbilicas y Urbanismo y Educacién y Ciencia, con al fin
de articular medidas positivas en favor de este colectivo,

COOPERACION CON ONG.

Desde 1983 existe una convocatoria anual de subvenciones para la
Cooperacion Social en el &mbito de fa Accidn Social, en virtud de la cual
se ha venido colaborando técnica y financieramente con la iniciativa
social de ambito estatat del sector gitano, para llevar a cabo programas de
accion social.

Asl, y a titulo de ejemplo, se han financiado: cursos para la formacion de
agentes de desarrollo; publicaciones periddicas y unitarias; programas
para ef fomento del movimiento asociativo del sector, apoyo para el
seguimiento de la escolarizacion del nifio gitano, trabaje social con
temporeros, asistencia a cursos, congresos y jornadas nacionales e
internacionales, inversiones para material informatico, etc.

En el ejercicio 1989, para este fin, se han intervenido 68,100,000 ptas., asi
como 76.256.594 ptas en ¢l presente afio.



A partir de 1990, el colectivo gitano ha entrado como uno de los sectores
beneficiarios de los programas sociales con cargo al 0,5 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) por un importe total de
200.770.000 de ptas.

El objetivo de este programa es promover la participacién e impuisar el
asociativismo gitano, y que sean de este modo los propios afectados
quienes se involucren en su propic proceso de desarrollo.

En esta misma linea, se ha creado en el seno de la Direccidn General de
Accidn Social la “Comision Consuitiva de Entidades Gitanas de ambito
estatal” de cardcter mixto, en la que participan como miembros, repre-
sentantes de la Direccidn General y de las Asociaciones nacionales
gitanas.

COOPERACION INTERAUTONOMICA.

La conjuncidn de intereses de la Administracion Central y Autondmica
para el desarrolio de la comunidad gitana se ha plasmado en los Presu-
puestos Generales del Estado para 1989, en que aparece por primera vez
la aplicacion presupuestaria 27.03.313L.452 “Plan de Desarrollo Gitano”,
can una asignacion de 500 millones de ptas.

Aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros los criterios de distribu-
cién de dicho crédito (Resolucion de 22 de mayo de 1989, B.O.E. 129 de
31 de mayo) se cofinanciaron, el 60% con cargo a la Administracién
Central y el 40% a las Comunidades Autténomas, 66 proyectos piloto de
intervencion integral para la atencién, asistencia, prevencion de ta margi-
nacién social e insercion del pueblo gitano.

En la consignacién presupuestaria 27.03.313L.453 "Plan de Desarrollo
Gitanc” de los Presupuestos del Estado para 1990, figuran igualmente
500 millones, para los proyectos piloto de intervencion con comunides
gitanas, cuyos criterios de distrivucion se aprobaron por Acuerdo del
Consejo de Ministros (Resolucion 19 de septiembre de 1990, B.O.E. 238
de 4 de octubre) una vez oidas las Comunidades Autdnomas, como es
preceptivo, estando previsto cofinanciar 74 proyectos piloto en el presente
gjercicio.

Para el seguimiento de estos prayectos e intercambio de informacion
asi como para una mejor cooperacion técnica, se ha constituido una
"Comisién de Seguimiento” que se reune periddicamente en pleno,
estando prevista la formacién de Ponencias Técnicas para el estudio de
temas purtuales, gue refuercen dicha cooperacion entre las Administra-
ciones Publicas.
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ACTUACIONS DA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA

Santiago Leis Barreiros

A Comunidade Auténoma de Galicia, en virtude das competencias que, en
materia de Asistencia Social, ten atribuidas {Artigo 27.23. Lei Organica 1/1981
de 6 de abril. Estatuto de Autonomia de Galicia), establece por lei entre os
Servicios Sociaais Especializados e de Atencidn as Minorias Elnicas, que terd
por obxectivo a promocion de actuacions que xeneren a igualdade real e
efectiva destes cidadéans respecto dos outros, por medio da superacion das
discriminacions.

O Decreto 181/1990 de 1 de marzo establece a Estructura Organica da
Conselleria de Traballo e Servicios Sociais, correspondento & Direccion Xeral de
Servicios Scciais, a traés do Servicio de Programas Especiais, dependentes da
Subdireccion Xeral de Accidn Social, a programacién de actuacidns que posibi-
liten a superacién das situacidons de marxinacion que afectan as minorias
étnicas, e a sla integracion plena na sociedade maioritaria.

En relacion 6 colectivo xitano, a actuacion da Comunidade Auténoma inscri-
birfase neste marco, desenvolvéndose nunha dobre vertiente:

1. Participacién no Plan Nacional de Desenrolo Xitano.

2. Actuacions Propias.

I. PLAN NACIONAL DE DESENROLO XITANO

i.1. Fins do Plan Macional de Desenrolo Xitano.
— Supera-las politicas de actuacién centradas en accions illadas.
— Atende-las necesidades da Comunidade Xitana.

142




— Promove-io seu desenrolo.
— Supera-la marxinacion existente.

Para isto, considerase necesario a realizacion de diferentes actuacions na
seguintes areas:

— Educacion.

— Vivenda.

— Accion Social.

— Sanidade.

— Traballo e Seguridade Social.

A participacion da Xunta de Galicia no Plan Nacional desenrolase a través da
Consellerfa de Traballo e Servicios Sociais en colaboracién co Ministerio de
Asuntos Sociales, contribuindo na financiacién das actuacions propostas, previa
analise da situacién actual.

Asl, pretendese o financiamento de proxectos orientados & prevencion da
marxinacion e a insercion do pobo xitano.

1.1.1. Caracteristicas dos proxectos para a sta seleccion

— Moviliza-los recursos humanos, técnicos e sociais axeitados as necesida-
des de cada caso.

— Profundizar en experiencias que favorezan a atencién 40s problemas
sociais no marco das politicas xerais, evitando crear redes paralelas de protec-
cion, en aplicacion do principio de normalizacxion e integracion social,

— Aplicar métodos innovadores que favorezcan a convivencia entre paios e
xitanos.

— Participacion dos propios afectados.

L2. Plan Macional de Desenrolo Xitano en Galicia.
1.2.1. Obxectlivos.

— Garanti-la asistencia técnica e asesoramento ¢s Concellos para a orga-
nizacién e posta en funcionamento do servicios destinados a atende-la proble-
matica social das minorias étnicas.
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- Coordena-las accions das Entidades que trabalian neste eido.
— Promove-lo asociacionismo xitano.
— Promover axudas econdmicas as asociacions que traballan neste eido.

— Promocionar campafias contra a discriminacion.

1.2,2, Beneficiarios.

Toda a poboacion xitana de Galicia.

1.2.3. Ambito de aplicacion.

As caltro provincias da Comunidade Auténoma.

1.2.4. Responsabilidade da Conselleria de Traballo e Servicios Sociais.

Sera responsabilidade desta Conselleria, a través da Direccién Xeral de
Servicios Sociais, a realizacién, entre outros, dos seguintes cometidos:

— Preseleccién de proxectos que tenten supera-las siguacions de discrimi-
nacion e marxinacién gue afectan a este colectivo, potenciando a participacion
activa dos afectados nas diferentes actuacions a desenrolar,

— Elevacion da correspondente proposta 6 Ministerio de Asuntos Sociales,
que resolvera, en Ultima instancia, procedendo a seleccién definitiva dos proxec-
tos para a sUa posterior financiacion.

— Participacion na sua financiacion, correspondendo ¢ Ministerio de Asuntos
Sociales o0 60% da mesma, e 0 40% restante 4 Conselleria de Traballo e

Servicios Socials, con cargo s Presupostos da Direccién Xeral de Servicios
Sociais,

- — Seguimento e control da xestodn na execucion dos proxectos financia-
dos.

1.3. Afo 1989.
1.3.1. Presuposto.

O Presuposto para 0 ano 1989 foi de 42.154.000 ptas, distribuido entre a
aportacion da Administracion Central e a Administracion Autonomica.
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1.3.2. Execucion.
Fonron financiados os seguientes proxectos:
— Programa de traballo da Federacion de Ascciaciéns de Galicia.
— Actividades de Asociacion de integracién Xitana de A Corufia.

- Centro de Promocidn para minorias étnicas e marxinadas da Asociacion
Chavos de Ferrol.

1.3.3. Contido dos Programas.

a. Programa da Federacion de Asociacions de Promocién Xitana de Galicia.
a.1. Sub-programa de Seguimiento Escolar.

a.2. Sub-programa de Vivenda e Convivencia.

a.3. Sub-programa de Documentacion.

a.4. Sub-programa de Promocion de Adultos e Mozos.

b. Programa de Asociacion de Integracion Xitana de A Corufia.
b.1. Talleres de corte & costura.

b.2. Taller de manualidades.

b.3. Taller de cocifia.

b.4. Curso de Alfabetizacion de adultos.

b.5. Curso de Preparaciéon de Graduado Escolar.

b.6. Actividades Culturais.

¢. Centro de Promocitn para Minorias e Marxinados da Asociacién Chavos
de Ferrol.

c.1. Programas e accions dirixidas 4 integracion do pobo xitano,

c.2. Cofiecemento da realidade da poboacién galega, mediante un estudio
sociologico.
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i.3.4. Sinatura dos Convenios.

© obxecto de articula-to desenrolo do Plan Nacional Xitanc en Galicia, a
Canselleria de Traballo e Servicios Sociais acordou a sinatura dos coresponden-
tes Convenios de Colaboracidn coas respectivas Asociacions responsables dos
proxectos seleccionados.

1.4. Afo 1990.

1.4.1. Proérroga dos Convenios de Colaboracion coas Asociacions.

Acordouse a prorroga dos Convenios asinados pola Consellerfa de Traballo
e Servicios Sociais e as devanditas Asociacions para realizar actividades iguais
coas variaciéns que, no seu caso, foran autorizadas, contando con idéntico
financiamento.

L.4.2. Amptiacion do Plan Nacional Xitano en Galicia.

A intencién da Conselleria de Traballo e Servicios Sociais, a través da sda
Direccion Xeral de Servicios Sociais, € amplia-lo abano de actuacions mais ald
das Asociaciéns sen animo de lucro, invitando és Concellos que acollen poboa-
cidn xitana a presenta-los seus propios proxectos,

Deste xeito, pretendese implicar as Administraciéns Publicas na elaboracion
e execucion de programas que tefian por finalidade conqueri-la mellora de
calidade de vida e mailo benastar social do colectivo xitano e a sua participacion
en tal fin, como medio imprescindible para acada-la sta integracion plena na
sociedade, asi como a realizacidon dunha actuacién conxunta e coordenada.

1.4.3. Criterios de Seleccion de Programas.

a) O seu céaracter integral, de tal xeito que comporten simultaneamente
accions sanitarias, educativas, de vivienda, fomento do emprego e accion social,
debidamente coordenados, evitando crear redes paralelas e tendendo & itegra-
cién da poboacion xitana nos sistemas normalizados de proteccion social.

b) A participacién efectiva dos xitanos/as, no disefio e execucion dos
pragramas que lles afecten.

c) A coordenacién institucional e a movilizacion dos recursos humanos,
técnicos e profesionais.

d) O respecto 4 cultura xitana, no marco dos dereitos e deberes constitucio-
nais. '
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1.4.4. Proxectos financiados.

— Programa de Integracion do Colectivo Xitano. Concello de Santiago.
— Proxecto de integracion Xitana de Ourense. Concello de QOurense.
— Programa de Integracion Social do Colectivo Xitano. Concello de Lugo.

A financiacion total asecende a 18.783.000 ptas., distribuida a aportacién da
Administracion Central e a Administracion Autonémica.

1.4.5. Contido dos proxectos.

a. Programa de Integracién do Colectivo Xitano de Santiago de Compostela.
a.1. Educacién Compensatoria.

a.2. Talleres Qcupacionais,

a.3. Cooperativa de reciclaxe de material de refugallo.

b. Proxecio de Integracion Xitana de Ourense.

b.1. Apoio e seguimento 4 escolarizacién,

b.2. Talteres Ocupacionais.

b.3. Accidns formativas.

b.4. Fomento do asociacionismo.

b.5. Traballo con familias.

b.6. Deteccion de lideres.

c. Programa de Integracion Social do Colectivo Xitano. Concello de Lugo.
c.1. Apoio ¢ seguimento a escolarizacidn infantil,

c.2. Talleres de formacion.

c.3. Accidns formativas.

c.4. Fomento de actividades artesanais.

c.b. Traballo con familias.
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fl. ACTUACIONS PROPIAS.
A politica da Cbnselieria de Trabalio e Servicios Sociais, en relacién coas

actuacions propias a desenrolar, orientadas cara 4 atencion do colectivo xitano,
englobariase fundamentalmente nos seguintes aspectos:

il.i Plan Integral de Actuacidn para a Promocién do Pobo
Xitano.

Elahoracién dun Plan Integral que terfa por obxectivo logra-la integracion
social pfena do colectivo xitano na vida normalizada, partindo do recofiecemento
0 dereito & diferencia e do respeto a sta propia cultura.

I.1.1. Caracteristicas dos proxectos para sia seleccion.

— Responsabilidade dos Poderes Publicos.

— Planificacion e Coordenacion.

— Integracidn e respeto a cultura; Normalizacion.

— Solidaridade.

— Prevencion.

— Descentralizacion e Desconcentracion,

— Participacion.
i1.2. Erradicacodén do Chabolismo.

Dar cumprimiento 6 disposto no artigo 11 da Lei 5/1989 de 24 de abril, sobre
medidas para a erradicacién do chabolismo segundo ¢ cal, a Conselleria de
Traballo e Servicios Scciais "aprobard un Plan de |ntegracion Social que
implique &s Corporacions Locais e cantas Entidades, publicas ou privadas
poidan favorece-la plena integracion e desenvolvemento do colectivo afectado”.

Neste sengo, 0 Decreto 266/1989 de 23 de novembro, que desenvolve a
devandita Lei, no seu Capitulo Il e, en relacidn as medidas para facilita-fa
integracién social, establece como aspectos que deberan ser valeorados para
adopcion de tales medidas os relativos a:

— Familia.

— Medios de vida.

— Recursos Sociais e grac da sta utilizacion.

- Peculiaridades culturais.
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A tal fin, faise necesario o desenvoivemento dunha actuacidon cocrdenada
coa Conselleria de Ordenacion do Territoric e Cbras Publicas {C.OT.0P.),
mediante a constitucion dunha Comisién Conxunta que realice un estudio das
diferentes situacions plantexadas, propofiendo as correspondentes actuacions
en cada caso.

11.3. Beneficiarios.

En virtude do dispostoe no artigo 3.2. da Lei de Servicios Sociais de Galicia, a
Conselieria de Traballo e Servicios Sociais, podera arbitra-las medidas necesa-
rias para coordena-la actuacion dos diversos Poderes Plblicos e moi especial-
mente "cos servicios sanitarios, cuiturais, edicativos e urbanisticos da Adminis-
tracién Publica Galega e, no seu caso, 0s das iniciativas sociaig ...", tentando
evitar, desde xeito, a duplicidade e maila infrautilizacién dos recursos e servicios
existentes,
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ESCUELAS TALLER Y CASAS DE
OFICIOS

Alfonso Rodriguez Fouce

INTRODUCCION

La evidente preocupacion social por el paro se agrava cuando éste alafie al
sector mas joven de la poblacion. Nuestro pafs tiene una alta tasa de desempleo
y practicamente la mitad de las personas en esta crilica situacién son menores
de veinticinco afios.

Una politica de empleo con visién de futuro debe ocuparse prioritariamente
de los jévenes v de los grupos marginales, fomentando su contratacién mediante
una serie de medidas que creen puestos de trabajo después de una formacion
adecuada, légicamente.

i. PROGRAMA DE ESCUELAS TALLER Y CASAS DE OFICIOS

Después de algunos planies experimentales, sobre todo en restauracion, ja
O.M. de 29.03.88 establece el programa de Escuelas Taller y Casas de Oficio.

il. FINALIDAD

Las ET. y C.O. son programas publicos de emplec-formacion que tienen
como finalidad cualificar a desempleados, preferentemente jdvenes menores de
veinticinco afics, en alternancia con el trabajo vy la practica profesional, favore-
ciendo sus oportunidades de empleo con la rehabititacion del patrimonio artistico,
asi como entornos urbanos, medio ambiente y la mejora de las condiciones de
vida de las ciudades.

til. (QUIEN PUEDE PROMOVER ESTOS PROYECTOS?

- Jrganos de la Administraciéon det Estado.

- Comunidades Autdnomas.
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- Ayuntamientos.

— Diputaciones Provinciales.
— Organos Autonémicos.

- Sociedades Estatales,

— |nstituciones Pdblicas o privadas sin fines de lucro.

iV¥. PERSONALIDAD JURIDICA

Las ET. vy C.O. podran adquirir personalidad juridica propia constituyéndose
en entidades sin fin de lucro, debiendo ser patrocinadas, participadas o cofinan-
ciadas por uno o varios Organismos, Instituciones o Sociedades que las promue-
van.

V. DIMENSION ACTUAL DEL. PROGRAMA

Durante el afio 1989 et programa de Escuelas Taller y Casas de Oficio ha
tenido una dimension de 503 E.T. y 233 C.C,, con 37.515 {rabajadores-alumnos
y 8,443 profesores, el presupuesto total para este afio ha sido de 36.100 millones
de pesetas.

Vi. BENEFICIARIOS

Desempleados, preferentemente jdvenes menores de veinticince afios.

Vili. DESARROLLO DE UN PROYECTO DE ESCUELA TALLER
Etapas: Los proyectos constaran de dos efapas:

1. Etapa formativa de iniciacién, dedicada a la Formacion Profesional Ocu-
pacional, de acuerdo a un plan aprobado por el INEM.

Ayudas: Becas y ayudas econdmicas, incluidas las relativas a
transporte y manutencion,

2. Etapa de formacion en alternancia con el trabajo, dirigida a la cualificacion
y la especializacion profesional.

Ayudas: Los trabajadores-alumnos en esta etapa serdn contratados
bajo Ja modalidad que segln [a normativa vigente resuite mas idénea para la
insercién profesional de los jovenes.
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Duracién: La duracion de ambas fases no podrd ser, para cada trabajador-
alumno, inferior a un arfio ni superior a tres, no debiendo tener una duracion
inferior a cuatro meses la primera fase formativa.

Vili. DESARROLLO DE UN PROYECTO DE CASA DE OFICIOS

Finalidad: Formacién e insercién o integracion de los jévenes en el mercado
de trabajo.

Etapas: El proyecto consta de dos etapas:

1. Fase de Formacién Ocupacional en una especialidad formativa o en un
oficio.

2. Fase de formacidn en alternancia con el trabajo o |a practica profesional.

Ayudas: Las mismas que las Escuelas Taller.

Duracién: La duracion de ambas etapas nunca serd superior a un afio ni
inferior a seis meses.

Actividades complementarias: Tan!o en Escuelas Taller como en Casas de
Oficios deberan desarrollarse actividades complementarias para apoyar la for-
macién en cada especialidad.

Seleccion de alumnos, expertos y personal de apoyo

La seleccion de todo el personal de la ET./C.C. la llevaré a cabo el INEM con
la colaboracidn de la Entidad Promotora.

Fuentes de financiaciéon

La financiacién de los distintos conceptos recogidos en el articule 10 de la
O.M. de 29.03.88 se efectuaran con cargo a dotacidn que en los presupuestos
del INEM se establezcan, anualmente, para hacer frente a estos programas.

— Dotaciones previstas anualmente para cofinanciar las ayudas concedidas
por e} Fondo Sccial Europeo.

— Aportaciones econémicas de la Entidad Promotora o en su caso de otras
Instituciones u Organismos.

Aportaciones de la entidad promotora: La E.P. aportara gastos de local,
agua, teléfono, electricidad y algunas maquinas y herram|entas las cuales serdn
subvencionadas por el INEM en un 10 %.
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Aportacion del INEM: La correspondiente al costo de profesorade, personal
de apoyo, contratos de alumnos, material didactico, herramientas y maquinas,
establecido por la férmula;

N.2 ALUMNOS X MA=M.B. X N.2 HORAS LECTIVAS.

Aplicacién del programa: Entre otros tipos de proyectos podran desarrollar-
se los de mejora de calidad de vida, que llevaran a cabo actuaciones de:
equipamiento de barrios marginales, atencién a la tercera edad, cocina para
colectividades, poblacién sin recursos, etc. En todos los ambitos se disefian
programas teéricos en funcién de la actividad que se pretenda desarrollar.

CONCLUSION

Hemos de tener en cuenta que si resulta dificil para cualquier joven encontrar
empleo, mucho mas diffcil resultara a jévenes del Colective Gitano, a no ser que
demuestren estar igual o mejor formados para algun tipo de trabajo. Por ello es
fundamental una buena formacion para poder integrar a este colectivo en el
mundo laboral, '

Si una Asociacion del Colectivo Gitano puede hacer las aportaciones men-
cionadas en el punto, Aportacion de la Entidad Promotora, podra constituirse en
E.P. de un proyecto de Casa de Oficios.

EJEMPLO: podria consistir en un proyecto en el que existiendo unas viviendas
o un terreno donde construir y disponiendo de fondos para materiales, propios o
subvencionados, para Hevar a caho la rehabilitacion o construccién de las
mismas a través de la formacion de jovenes en paro, {payos y gitanos) en las
especialidades de albafiileria, canterfa y pintura.

Con este proyecto se conseguira:

1.2 Ensefiar una profesion a estos jévenes.

2.2 Construir o reparar su propia vivienda.

3.2 Disponer de un contrato de trabajo durante seis meses.

4.9 Tener la posibilidad de conseguir a posteriori un puesto de trabajo por
cuenta ajena, como auténomo o cooperativa,

5.2 Tener derecho al paro, si al final del proyecto no encontraran colocaciéh.

Sirva también como ejemplo, la experiencia de Casa de Oficios de Vallecas,
en Madrid.
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LA ACCION SOCIAL PARA LA

COMUNIDAD GITANA DESDE

- UNA ASOCIACION DE AMBITO
ESTATAL

Pedro Puente Fernandez

Creo que hemos visto ya en esta mafiana que no solamente desde la
Administracion, aunque preferentemente desde la administracidon, haya que
abordar el tema de la promocion de fas minorias étnicas.

Por ¢lio uno de los objetivos gue las asociaciones han reivindicado y han ido
consiguiendo es que la Administracion tome con interés este tema. Las asocia-
ciones juegan un papel importante y tienen que seguir jugandolo. Por elio nuestro
empefio en que se estructure, de alguna forma, através de esas asociaciones
{decfamos que era el menor de los males) y que participen en la promocién y en
el tejido social de nuestro Estadoe Espafiol.

E! Secretariado General Gitano tiene como fin la promocion integral del
pueblo gitano para que llegue a ser el protagonista de su propio desarrollo en
la Sociedad Espaficla y Hlegue a tomar conciencia de sus deberes y sus
derechos como parte integrante de esta sociedad.

Para alcanzar estos fines la Asociacion, que es de dmbito estatal, prioriza una
serie de actividades que entiende son fundamentales para la promocién del
mundo gitano. Promocion que no es que sigan en una situacion mayoritaria de
marginacidn, que no es que no participen en el tejido social, que no es pretender
que sigan conservando, sin evolucion, todas sus normas y sus comporiamienios
sociales, Entendemos por promocion la incorporacion de la minoria étnica gitana
a una sociedad que cada vez se manifiesta mas plural y mas diversa, respetando
las formas bdasicas de comportamiento y la accion, que son cbligadas en esta
sociedad, y a la vez manifestando sus diferencias culturales y sus caracteristicas
especificas. Entendemos por promocioén, en el plano mas social, las mejoras de
los niveles de vida que significan una normalizacién en el proceso educativo,
laboral, de vivienda, sanitario y comunitario.
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Las prioridades de |a Ascciacion para hacer esta promocion del colectivo
gitano son;

En el tema educativo se parte del principio de que todos los nifios gitanos
deben estar escolarizados porque ello facilita las estrategias sociales que le
permitan defenderse y promocionarse dentro de la sociedad en |a que tienen que
vivir (el 50 % de la poblacion gitana es menor de 16 afios).

Esta Asociacién, valorando en primer lugar la formacidn, firmé un convenio
con el Ministerio de Educacion y Ciencia por diez afios para abrir Escuelas-
Puente para nifios itanos. Tenla los siguientes objetivos:

Aproximar a la escuela a las familias ya gue veian a esta como algo ajeno
Y para payos, en este caso estamos hablando de las familias del Ultimo eslabén
de la propia comunidad gitana.

Interesar a un grupo de ensefiantes con opcidn profesional por este mundo
de marginacion y diferencias culturales. De ahf han ido quedando enganchados
un grupe de profesionales. Nosotros deseariamos que realmente se siguieran
dando esos pasos para la finalizacion de esas escuelas, que en aigunos
momentos han podido convertirse en “ghettos”, y ése no era el objetivo.

Se entiende que mayoritariamente se han cumplido estos objetivos, pero
existen otros problemas:

— Absentismo escolar,

— Temprano abandono o desercion,

— Falta de relacion entre la familia y la escuela.
— Falta de integracién nifio/profesor.

— Falta de rendimiento.

Estos problemas exigen que la estructura educativa se flexibilice, sin que
haya medidas especiales perc sl una sensibilidad, una flexibilizacién, que se
adecue a los problemas y a las necesidades de la comunidad gitana. No una
escuela de gitanos, mientras ellos no decidan lo contrario, pero si una escuela
que no los margine en su asistencia.

Como los problemas que hemos enumerado no estan séio dentro del aula, es
necesario que otras instituciones, municipios, asociaciones, etc., colateralmente
apoyen el proceso educativo y nosotros, gue entendemos que educacion no es
igual a escolarizacidn ni escolarizacién es igual a matriculacién (y podemos
decir que los gitanos estan todos matriculados o un tanto por cienfo muy
elevado), en este momento uno de nuestros puntos fuertes es la educacion
externa al colegio y concretamente el programa de apoyo y seguimiento
escolar. Y como la educacion la entendemos en @l sentidc mas amplio de la
palabra y teniendo en cuenta la tasa de analfabetismo gitano, el 68%, la
intentamos llevar a cabo en los adultos, en la familia, en el barrio, con programas
que sirvan para mejorar las relaciones sociales en el medic en que habitan los
gitanos.
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Otro de los programas que nuestra Asociacion promueve es la formacion
laboral. También en este drea los gitanos ocupan los lugares marginales, por su
falta de cualificacién, por los habitos de vida, por la propia percepcién cultural
sobre el valer del trabajo. Todo ello hace que no sean competitivos en el mundo
laborat. Al vivir de tipos de trabajos marginales las crisis de la sociedad inciden
mas fuertemente. Entendemos que es uno de los elementos fundamentales en
los que se esta basande la politica social y la promocion de los colectivos
marginadoes.

Nuestras prioridades son de dos tipos: Conseguir su incorporacion a la
normalizacién laboral y reglada y buscar la manera de fomentar trabajos
autdctonos 0 que sean mas adecuados a sus propias caracteristicas de vida,
habitat vy valores culturales.

En este area la Asociacidn promueve una serie de cursos en relacion y en
colaboracion con el INEM en orden a la capacitacion laboral de algunos gitanos,
Por eso el Secretariado General Gitano es centro colaborador en muchas
autonomias del Estado Espafiol.

Formacién, investigacion y asesoramiento es una de las areas a la que
nosotros estamos dedicando méas esfuerzo. Se conoce poce a los gitanos,
somos dos culturas que no nos conocemos, nNos mantenemos distintos y
distantes y hay relaciones de sospecha y de desconfianza. Existe muy poca
investigacion sobre los temas gitanos, no solamente cuantitativa sino también
cualitativamente, que esté crientada a ver su dinamica, su comportamiento, sus
valores, su posicionamiento respecto a la vida y todo aguello que pueda servir
para entendernos mejor €n una convivencia y en una armonia.

También incidimos en la formacién de profesionales. Cada dia son mas los
gue intervienen con gitanos pero operan desde el desconocimiento de la propia
comunidad. En este sentido es necesaric trabajar por consensuar principios de
investigacion, puntos de partida comunes que orienten de modo coordinado la
accion general. Es necesario ir desarrollando técnicas de trabajo especfficas,
metodologias adaptadas, materiales que sirvan de apoyo para este trabajo. Los
recursos humanos se suelen quedar pronto cortos y son muy frecuentes los
abandonos de los profesionales que acceden a este tipo de trabajo. Por ello se
da una inestabilidad. Muchos parten del desconocimiento v de la falta de
materiales para poder desarrollar su trabajo. '

Nuestra Asociacién ha desarrollado otra faceta, existen ya varias publica-
ciones y esta poniendo mucho interés en organizar un Centro de Documenta-
cién a través del cual se pretende facilitar v divulgar la documentacion gue
existe sobre gitanos, que, en st mayoria, no esta publicada, son documentos que
no se conocen. Pretendemos con ello dar una imagen mas objetiva de [o que son
los gitanos a la sociedad y a tos Medios de Comunicacién y tambign facilitar una
mayor relacion entre Entidades, profesionales y gitanos que se dedican a la
Accién Social. En este sentido como accion mas divulgativa tenemos el Boletin
“Gitanos en la Prensa” que nos subvenciona, en uno de los programas, la
Direccién General de Accién Social.
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En nuestra Asociacion hemos procurado un area de asesoramiento, que
pretende tener un grupo de profesionales ya que entendemos que tenemos que
trabajar en este campo con mas profesionalidad. Un grupo de profesionales, con
cierta especializacion respecto a los temas de los gitanos que aprovechando,
incluso, los conocimientos técnicos y practicos de otras personas que han
trabajado en el tema, puedan orientar a las asociaciones, a los profasionales a
otros organismos, porgque este servicio Estatal centralizado entendemos que
puede ayudar a otras asociaciones que se inician.

Todas las aclividades llevan un deseo y un proyecto. implicar a los propios
gitanos en la promocion y desarrollo de su comunidad. Nosotros entendemos
que, dentro de la pluralidad legitima de las distintas opciones que puede tener el .
Movimiento Asociativo, las asociaciones que se coordinan con el Secretariado
y a las que nosotros promovemaos, por lo general, no tienen que ser soclamente de
gitanos sino que en ellas se busca el apoye de los profesionales y personas que
guieran solidarizarse con los gitanos. Desde este principio, el objetivo es que
progresivamente los propios gitanos se vayan incorporando a las asociaciones
como Una via de participacion social y de implicacion de sus propios problemas,
ocupando el puesto que les corresponde. Hacemos un gran esfuerzo para
formar profesionales gilanos, intentando evitar el intrusismo profesional y el
tutelaje, venga de donde venga.

Otro capitufo importante de la Asociacion Secretariado General Gitano es
el que denominamos Asociacionismo, que lleva consigo el impulso de crea-
cion de asociaciones, No es petulancia, pues a lo largo de las Joernadas me lo
han dicho muchas personas, que la mayor parte de las asociaciones existentes
han sido impulsadas o creadas por el Secretariado y quiza nuestra opcitn por la
descentralizacién ha hecho que algunas no hayan alcanzado el deseado des-
arrollo, Ese lento camino se va haciendo pero seguimos entendiendo que en
cada comunidad, en cada autonomia, en cada lugar, en cada provincia ellos
tienen gue ser los que se organicen y luchen por su propio desarrolle. A nosctros
nos queda el impulso vy, a2 veces, cuando nos preguntan que gué red es la
nuestra, nuestra red no es ninguna, sin embargo si que seguimos teniendo
mucha conexién y mucha relacién e impulso en estas areas de trabajo con
muchas asociacionas gitanas y no gitanas del Estado Espafriol.
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PONENTES

BATAN RODRIGUEZ, JAVIER
Dior. Gral. de Servicios Sociales. Conselleria de Traballo e Benestar Social

Santiago de Compostela

FRESNO GARCIA, JOSE MANUEL
Socidlogo. Asociacidn Secretariado General Gitano, Madrid

MARTIN FERNANDEZ, MIGUEL ANGEL
Socibdlogo. Servicios Sociales, Santiago de Compostela

SUAREZ SAAVEDRA, VALENTIN
Ex-Secretario de Unidn R. Badajoz.

PANEL A

ALVAREZ DE LA PENA, CONCEPCION
Asistente Social. Caritas Diocesana. Vigo.

ARAUJO GALLEGO, MANUEL
Unidad Asistencial de Drogodependencias. La Corufia.

RUIZDE CORTAZAR ALONSQO, M= Victoria
Trabajadora Social. Directora Asociacion Secretariado Gitano Ferrol y

Comarca. Ferrol.
PANEL B

BOTAS PINON, M.» ANGELES
Consejeria’de Bienestar Social. Santiago de Compostela.

DIAZ DEL REAL, M.» PILAR
Asistente Social. Centro Base Ferrol. El Ferrol.

VILLA LOPEZ, MANUEL
Coordinador Apoyo y Seguimiento Escolar. Lugo.

PANEL C

CADIZ CORDCBA, MANUEL ‘
Presidente Ascciacion Balear para ¢l Desarrollo Gitano. Palma de

Maliorca.
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CORTES FLORES, ANTONIO
Asociacion Secretariado de Desarrolio Gitano. Cérdoba.

JIMENEZ GARCIA, BARTOLOME
Asociacién “Gao Lacho Drom". Vitoria.

MALDONADO SANDOVAL, JOSE
Industrial. Fara. Malaga.

MESA REDONDA

LEIS BARREIROS, SANTIAGO
Subdirecter General de Accion Social. Consejeria de Trabajo y Servicios
Sociales. Santiago de Compostela.

LINARES MARQUEZ DE PRADG, M2 DOLORES
Jefa de Servicio del Plan Nacional de Desarrollo Gitano. Direccion General
de Accién Sccial. Madrid.

PUENTE FERNANDEZ, PEDRO
Presidente de la Asociacidn Secretariado General Gitano. Madrid.

RODRIGUEZ FOUCE, ALFONSO
Responsable de Escuela-Taller y Casas de Oficios. Pontevedra.

ASISTENTES

ABAD ABELEDO, M= JESUS
Trabajadora Social.

AGRALOJO PINEIR
Pedagoga.
ALDREY PEREIRA, ANA M.
Estudianie. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

“ALONSO LAMAS; JUAN
Asistente Social.

ALONSO MIGUEZ, ROSA
Asistente Social. Ayuntamiento de Vigo. Vigo.

AMORES MONTERO, ANTONIA
fndustrial. Empresa propia textil. Malaga.

ANON PEREIRO, MERCEDES
Asistente Social.

ARIAS CUESTA, ANGELES
Asistente Social.

ARIAS NAVALON, M:a PAZ
Trabajo Soccial

ARIAS POL, M2 TERESA
Asistente Social.

BARCIA URBON, LUCIA
Estudiante. Santiago de Compostela.
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BARRAL VAZQUEZ, PILAR
Asistente Social. Naron Concello. Narén.

BARREIRA FERNANDEZ, INMACULADA
Asistente Social.

BLANCO SANCHEZ, M2 NIEVES
Heligicsa.

BRANDARIZ SANCHEZ, PATRICIA
Asistente Sociai. Santiago de Composteta.

BRU GUZMAN, ANGEL
Socitlogo. Ayuntamiento de Lugo. Lugo.

BUGARIN GOMEZ, MONICA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

BUJAN BALSA, SAGRARIO
Asistente Social.

CABANAS FARALDO, BEATRIZ
Asistente Social.

CABARRES SALAZAR, BEATRIZ

CALVETE RESCH, SONIA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social.

CAMINA RODRIGUEZ, JULIO
Asociacion Gitana Hogar Esperanza. Leodn.

CAO CASTELC, SALOME
Asistente Social.

CARNOTA CARNEIRO, MARIA DEL PILAR
Estudiante. Facultad de Filosofia. Santiagec de Compostela.

CARRAL LAMAS, LUISA
Maestra

CASSEGAL ESPERANZA
Religiosa

CASTRO CERVINO, M.» CONSUELO
Pedagogo

CASTRO LOPEZ, MARIA
Estudiante, Santiago de Compostela.

CASTRO TARRIO, EVA MARIA
Asistente Social

COETOS ANTONIO

COLLAZO BREI, XOSE
Trabajador Social.

CONDE NUNEZ, CARMEN
Asistente Social

CONDE RODRIGUEZ, M» FE
Maestra. Bao, Poyo. Pontevedra
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CONDRCBO GABORRES, M. JESUS
Colegio Puklico Chabarre Cole. El Ferrol,

CORDOBA MUINOS, RAFAEL
Profesor E.GG.B. Bao, Poyo.

CORRAL MARTINEZ, MARIA FATIMA
Asistente Social.

COUCE FREIRE, PILAR
Estudiante. Trabajo Social. Santiago de Compostela.

CRESPO, JAVIER
Pastoral. La Corufia.

CRESTAR PENA, DUARTE
Maestra, Vilagarcia.

DE LA TORRE BERMUDEZ, BEATRIZ
Asistente Social. Concello Riveira.

DIAZ ALVAREZ, BEATRIZ
Asistente Social.

DIAZ PREGO, BEATRIZ
Asistente Social.

DOCAMPO PILAR
Maestra.

DOMINGUEZ VAZQUEZ, EMILIA
Maestra. Lugo. Lugo.

DOPICO LLOPEZ, HUMBERTO
Maestro E.G.B. Colegio Pubtico Chavorre-Calé. El Ferrol.

FABEIRC MOSQUETA, PLACIDO
Asistente Social.

FEIJOO LINO, MARGARITA

FEIJOO RODRIGUEZ, ELENA
Asistente Social.

FERNANDEZ BLANCO, MIGUEL

FERNANDEZ FERNANDEZ, ANTONIO ‘
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

FERNANDEZ MARTINEZ, CAMILA
Maestra. Lugo.

FIGUEIRA BLANCO, M= FERNANDA
Asistente Social.

FLORES FERREIRQ, M= CARMEN
Asistente Social. Santiago de Compostela,

FONDO PURAL, ROSARIO
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiage de Compostela.

FRESCO TORRENTE, M2 DE LA O
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.
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GABARIS DiAZ, AMANDA

GARCIA CANCELA
Asistente Social. Centro Social. Muros.

GARCIA REAL RUIZDELGADO, MERCEDES
Maestra. Colegio Publico Chaurre Cale. El Ferrol.

GARCIA RECOUSO, RAQUEL
Asistente Social.
GARCIA RODRIGUEZ, M. JESUS
Trabdjador Social. Asociacion de Promocion Gitana. Pontevedra.

GARCIA SANTOS, M2 ISABEL
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiage de Compostela.

GARRIDO NIETO, ANGELES
Asistente Social. Xunta de Gatlicia. Santiago de Compostela.

GARRIDC TRONCOSO, ELENA
Estudiante. Santiage de Compostela.

GIL DIEZ, CARMEN
Asistente Social. Caritas Diocesana. Zaragoza.

GOAS FERNANDEZ, M.* CRISTINA
Asistente Social.
GOMEZ GARCIA, MARIA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

GONZALEZ DIAZ BECERRA, JOSE RAMON
Asistente Social.

GONZALEZ ELIPE Y LECHUGA, IRENE
Asistente Social. Asfedro. El Ferrol.

{GLESIAS DE SOUSA
Asistente Social. Mancomunidad de Ordes. Ordes.

IGLESIAS GRANDE, MARIA JESUS
Estudiante. Santiago de Compostela.

IGLESIAS REMUZAN, M2 DEL. CARMERN
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Composteia.

LESTA BLANCO, Maa DEL CARMEN
Estudiante. Trabajo Social. Santiago de Compostela.

LOPEZ ARJONA, M2 CARMEN
Maestra. Vigo.

LOPEZ MANOLO, VILA
Maestro. L.ugo.
LOPEZ MARTINEZ, M. ELVIRA
Profesora de E.G.B. Colegio Publico a Silva. La Corufia,

LORENZO ARRIBI, CARMEN
Asistente Social. Colegio Carmen Polo. El Ferrol.

LOZANO RCDRIGUEZ, M. ISABEL
Asistente Social.
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LLOPIS LLORT, ROSA
Antropdloga. Fara. Malaga.

MALVAR CULEBRAS, SONIA
Asistente Social.

MARTIN JIMENEZ, ANDRES
Educador. Juzgado de Menores. La Corufia.

ORO SILVA, MAGDALENA
Maestra. Chavos. Santiago de Composteta.

OTEIZA COPA, GISELA
Psicologa. Juzgado de Menores. La Corufia.

PARDO FONTAN, ANGELES
Asistente Sccial. Area Servicios Sociales. Vigo.

PELETEIRO RODRIGUEZ
Asistente Sccial. Concello Santiago. Santiago de Compostela.

PENEDO PITA, M2 ANGELES
Asistente Social. Pontevedra.

PEREIRA DOMINGUEZ, INOCENCIO
Estudiante.

PEREZ ASOREY, M= PAZ
Asistente Sociai. Concello de Negreira. Negreira.,

PEREZ COUSELQO, M.z TERESA
Asistente Social. Ayuntamiento de Marin.

PEREZ SANCHEZ, M.®» TERESA
Asistente Social.

PORTELA ARES, EMERITA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

POSS0O ARANGO, ALBA LUCIA
Asistente Social. Asociacidn de Integracién Gitana. La Corufia.

PRAT VINAS, M» TERESA
PsicSlogo. Area de Servicios Sociales. Vigo.

QUINTANA RODRIGUEZ, SARA
Maestra. Calo Canicheli. La Corufia.

RAMIL MASEDA, M2 PAZ
Asistente Social.

RAPOSC RIVAS, M. INES
Estudiante. Santiago de Compostela.

REY BOMAY, ROSA M.
Asistente Social. Rianko.

RIESTRA PEINADOS, DORA
Jubilada.

RIOS PAZ, M= ISABEL
Asistente Social. Ayuntamiento. La Corufia.
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ROBLES GONZALEZ, ANA MARIA
Enfermera.

RODRIGUEZ CONDE, CONCEPCION

RODRIGUEZ ESPERANTE, CRISTINA
Asistente Social.

MARTIN MATEOS ROYER, JOSE
Asociacion Gitana Hogar Esperanza. Ledn.

MARTIN RODRIGUEZ, M2 ISABEL
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

MARTINEZ AGULLS, BEATRIZ

MARTINEZ GIL, M2 EMILIA
Asistente Social.

MARTINEZ SENRA, INMACULADA
Asistente Social.

NAVASQUILLO LORDA, ANA

NISTAL MARTING, GERARDO
Profesor de E.G.B. Colegio Pablico A Porgiuncula. La Corufia,

NOVC MOREIRA, GLORIA MARIA
Psicdloga. Juzgadoe de Menores. La Corufia,

PARDO FONTAN, ANGELES
Asistente Social. Area Servicios Sociales. Vigo.

PELETEIRO RODRIGUEZ
Asistente Social. Concello Santiago. Santnago de Compostela.

PENEDO PITA, M* ANGELES
Asistente Social. Ponievedra.

PEREIRA DOMINGUEZ, INOCENCIO
Estudiante.

PEREZ ASOREY, M= PAZ
Asistente Social. Concello de Negreira. Negreira.

PEREZ COUSELQ, M. TERESA
Asistente Social. Ayuntamiento de Marin.

PEREZ SANCHEZ, M2 TERESA
Asistente Social.

PORTELA ARES, EMERITA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

POSS0O ARANGO, ALBA LUCIA
Asistente Social. Asociacian de Integracion Gitana, La Corufia,

PRAT VINAS, M.» TERESA
Psicdlogo. Area de Servicios Sociales. Vigo.

QUINTANA RODRIGUEZ, SARA
Maestra. Calo Canicheli. La Corufia.
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RAMIL MASEDA, M2 PAZ
Asistente Social.

RAPOSO RIVAS, M2 INES
Estudiante. Santiago de Compostela.

REY ROMAY, ROSA M.
Asistenie Social. Rianko.

RIESTRA PEINADOS, DORA
. Jubilada.

RIOS PAZ, M= ISABEL
Asistente Social. Ayuntamiento. La Corufia.

ROBLES GONZALEZ, ANA MARIA
Enfermera.

RODRIGUEZ CONDE, CONCEPCION

RODRIGUEZ ESPERANTE, CRISTINA
Asistente Social.

RODRIGUEZ FRANCO, SUSANA
Estudiante. Santiago de Composteta.

RODRIGUEZ GONZALEZ, ADELINA
Asistente Social.

RODRIGUEZ PALACIO, MONICA
Asistente Social.

ROEL BELLO, M2 LUISA
Asistente Social. Asociacidn Gitana Hogar Esperanza. L.edn.

ROMAN EFANA, M2 ASUNCION
Asistente Social. Area Servicios Scciales. Vigo.

ROMEQ LOPEZ, PATRICIA
Educadora. Servicio de infancia. Zaragoza,

RUTOLO BRANTUAS, ANTONIETA DORA
Trabajadora Social.

SAAVEDRA CASTRO, NURIA
Estudiante. Escuela Universitaria Trabajo Social. Santiago de Compostela.

SALGADO RODRIGUEZ, EVA MARIA
Asistenie Social.

SANCHEZ FELIPE, JESUS MIGUEL
Trabajo Sccial. Escuela Universitaria Trabajo Social. Zaragoza.

SANCHEZ FRAGA, MAR
Estudiante,

SANCHEZ GARCIA, M. JESUS
Estudiante. Santiage de Compostela,

SANTO GRANDAL, M2 DEL CARMEN
Profesora de E.G.B. Colegic Publicc A Silva. La Corufia.
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SANTOS MARTINEZ
Disefiador. Particular.

SIERRA CORDOBA, MARIA
Ama de casa. Palma de Mallorca.

SILLEDO JULIANA

SOBRINC FERNANDEZ, CRISOL
Asistente Social.

VARELA SUAREZ, ANGELA
Asistente Social. Culleredo.

VAZQUEZ ABEZEDO, XAN
Maestra. Gelegio Publico Chavorre Calé. El Ferrol,

VAZQUEZ CARRETE, SONIA
Asistente _Social.

VAZQUEZ MARTINEZ, BENILDE
Trabajadora Social

VICENS LOPEZ, ENCINA
Asistente Social. Secretariado Gitano. El Ferrol.

VIDAL REGUEIRA, M= FRANCISCA
Asistente Social.

VILAR VARELA, ANA
Asistenie Social,

VILAS FERBNANDEZ, CONCEPCION
Estudiante.

YANEZ GARCIA, MARIA ANGELES
Asistente Socia!,
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